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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o processo de implementacdo do Programa Mais
Educacao na rede municipal pablica de Dourados-MS, no periodo compreendido entre 2009 e
2015, com vistas a identificar e discutir a concep¢do de educacdo de tempo integral
explicitada nesse processo. Para tanto, realiza-se pesquisa de natureza qualitativa, tendo como
campo empirico as 45 escolas publicas municipais de Dourados — MS. Como instrumento de
coleta de dados a aplica-se questionario junto aos integrantes do Programa Mais Educacgédo no
ambito escolar (professores comunitarios e monitores), que sdo responsaveis pelo
acompanhamento das acBes do referido programa. Inicialmente, realiza-se estudos
documentais a partir do levantamento e analises da legislacdo vigente - leis, resolucdes,
decretos, portarias - e da literatura atual que trata da educacdo integral. Num segundo
momento, analisa-se 0 processo de implementacdo do Programa no Brasil e no municipio de
Dourados — MS e, por conseguinte, confrontam-se os direcionamentos politico-normativo
com os dados apontados na presente pesquisa. Em relacdo aos aspectos positivos do
Programa, a analise indica que houve aumento no nimero de alunos aprovados, reducao no
ndmero de evasdo/abandono dos estudantes, diminui¢do da indisciplina e melhoria nos
relacionamentos interpessoais no ambiente escolar; em relacdo aos aspectos negativos, sdo
apontados como desafios a questdo da infraestrutura escolar, isto é, a falta de espaco fisico
para desenvolvimento das atividades e a desisténcia de monitores devido ao baixo retorno
financeiro recebido na atuacdo junto ao Programa. Os dados indicam que apesar dos desafios
enfrentados pelas escolas, o Programa Mais Educacdo tem contribuido para o processo de
ensino e aprendizagem dos alunos nas escolas municipais pubicas de Dourados — MS. Por
fim, no tocante a concepc¢do de educacdo integral dos sujeitos participantes da pesquisa, 0S
resultados apontam trés diferentes vertentes, a saber: ampliacdo da jornada escolar, concepcéo
assistencialista e de formacéo integral do ser humano. Constata-se que, para a maioria dos
sujeitos a concepcdo de educacdo integral presente no Programa Mais Educacdo esta
relacionada a questdo da ampliacdo da jornada escolar; consequentemente, tal concepcao esta
em consonancia com a proposta preconizada pelo Programa que considera como educacgao
integral, além de outros fatores, a jornada escolar com duragéo igual ou superior a sete horas
diérias.

Palavras-Chaves: Programa Mais Educacdo. Educacéo Integral. Politica Educacional.



ABSTRACT

This research aims to analyze the implementation process of the More Education Program in
the public municipal schools in Dourados-MS, in the period between 2009 and 2015, in order
to identify and discuss the conception of integral education spelled out in this process.
Therefore, we conducted a qualitative research, with the empirical field composed by 45
public schools in Dourados-MS. We used, as data collection tool, a questionnaire applied to
those people responsible for More Education Program, in schools (community teachers and
monitors), that are responsible for monitoring the actions of the program. Initially, we
conducted documentary studies from the survey and analysis of the current legislation - laws,
resolutions, decrees, orders and current literature on the integral education. Secondly, we
analyzed the program implementation process in Brazil and in the city of Dourados-MS and,
therefore, we confronted the political and regulatory directions with the data indicated in this
research. Regarding the positive aspects of the program, the analysis indicates that there was
an increase in the number of successful students, reduction in dropout of students, decreased
of indiscipline and improvement of interpersonal relationships in the school environment;
about the negative aspects, the issue of school infrastructure is mentioned as challenge, that is,
the lack of physical space for development of activities and the withdrawal of monitors due to
low financial returns received in the performance in the Program. The data indicate that,
despite the challenges faced by schools, More Education Program has contributed to the
teaching and learning process of students in the pubic municipal schools of Dourados-MS.
Finally, regarding the conception of integral education of the people participating in the
research, the results show three different aspects, namely: expansion of the school day,
welfare conception and integral formation of the human being. We note that, for most part of
people, the conception of integral education present in the More Education Program is related
to the issue of expansion of the school day; consequently, such conception is in line with the
proposal put forward by the Program that considers as integral education, and other factors,
the school day lasting at least seven hours daily.

Keywords: More Education Program. Integral Education. Educational policy.
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INTRODUCAO

As condigdes para o0 avanco da educacdo integral vém se forjando no Brasil desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932 e ganham forca com a Constituicdo
Federal (CF) de 1988 que fortaleceu a percepcdo da educacdo como um direito social
fundamental e estabeleceu uma ampla rede de protecdo a crianca e ao adolescente, mediante a
regulamentacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — (ECA) - Lei n° 8.069/1990
(BRASIL, 1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) Lei n° 9.394/1996.

No contexto internacional, tem-se a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos®,
oriunda da Conferéncia realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, que preconiza ndo apenas
a igualdade de direitos, principios da universalizacdo do acesso, mas destaca como de extrema
relevancia a qualidade na educacdo.

Conforme Xerxenevsky (2012), a qualidade do ensino esta alicercada nessa relacéo de
tempos e espacos educativos, ou seja, a ampliacdo da jornada escolar como alavanca da
qualidade educacional. Entretanto, Cavaliere (2002) e Coelho (1997) argumentam que a
extensdo do horario escolar, por si s6, ndo garante o incremento qualitativo do ensino, mas
carrega essa possibilidade em potencial. Isso significa dizer que se a essa extensdao temporal
ndo aderir o conceito de intensidade, capaz de traduzir-se em uma conjuncdo qualitativa de
trabalhos educativos, de nada adiantara ampliar a carga horaria diaria. E nesse contexto que a
Educacdo Integral emerge como uma perspectiva capaz de re-significar os tempos e 0s
espacos escolares (BRASIL, 2007a).

Tal percepcao de integralidade instiga a acdo conjunta entre escolas e demais espagos
e organizagdes socioculturais e esportivas, entre outras que operam na sociedade. Apresentada
como estratégia para a melhoria da qualidade na educacdo, ganha progressivamente a adeséo
do poder publico bem como de diversos setores e organizac@es da sociedade civil (CENPEC,
2011).

Neste viés, a LDB n.° 9394/1996 reafirma a importancia da educacédo escolar integral
como uma das bases fundamentais para o pleno desenvolvimento do educando. Conforme
preconiza o Art. 34 desta Lei, a ampliacdo do tempo escolar ganha relevancia, ao considerar

que a jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho

! Dado disponivel em: <http:// www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of pdf/decjomtien/mostra_padrao>.

Acesso em: 12 fev. 2015.
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efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola (BRASIL, 1996).

Outros marcos legais também sdo considerados avancos no contexto educacional
brasileiro, tais como a Lei n° 11.274/2006 (BRASIL, 2006), que amplia o ensino fundamental
de 8 para 9 anos, com matricula obrigatoria a partir de 6 anos de idade e a Lei n° 11.494/2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e garante 0 aumento nos recursos
financeiros para o atendimento da educacdo infantil ao ensino médio, ou seja, todas as etapas
da educacdo basica (BRASIL, 2007 c).

De acordo com Campos e Cruz (2009), o FUNDEB representa um avango no
financiamento da educacéo publica brasileira, pois, ao vincular uma parcela consideravel de
receitas a manutencao de todas as modalidades do ensino basico, o fundo pode contribuir para
a reducdo do analfabetismo, universalizacdo do ensino béasico e outros beneficios.

Além disso, compreende-se a ampliacdo da jornada escolar como um avango
significativo para a diminuicdo das desigualdades educacionais e, consequentemente, para
democratizacdo das oportunidades de aprendizagem. Conforme dados do relatorio “Situacdo
da Infancia e da Adolescéncia Brasileira” do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) o percentual de alunos matriculados no ensino basico obrigatorio em 2009 era de
97,6%; isso representa a quase universalizacgdo do acesso ao ensino fundamental para
praticamente toda populacdo estudantil de 7 a 14 anos. Ainda conforme o relatério, o Brasil
obteve importantes avancos nos indicadores de acesso, aprendizagem, permanéncia e
conclusdo do Ensino Basico. Entretanto, ao analisar as desigualdades educacionais brasileiras,
0 texto aponta que tais desigualdades impedem que a populacdo mais vulneravel tenha
garantido seu direito de aprender (RELATORIO UNICEF, 2009).

Neste cenério, foi instituido no Brasil o Programa Mais Educacdo (PMEd) a partir da
Portaria Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, como uma estratégia do governo
federal para induzir a ampliagdo da jornada escolar para sete horas diarias e a organizagéo
curricular, na perspectiva da Educacdo Integral. Tal Programa teve sua implementacdo
iniciada no pais em 2008, abarcando os alunos do 1° ao 9° anos do ensino fundamental de
escolas publicas, estaduais e/ou municipais, localizadas nas capitais e cidades das regides
metropolitanas com indices de vulnerabilidade social e mais de 200 mil habitantes, com mais
de 99 matriculas registradas no censo escolar de 2007 (BRASIL, 2008).



15

No municipio de Dourados - MS, a implementagdo do PMEd ocorreu no segundo
semestre de 2009, na Escola Municipal Prefeito Alvaro Branddo; gradativamente, outras
escolas do municipio fizeram adesbes e ja em 2014, todas as 45 escolas da rede publica
municipal fazem parte do referido Programa (DOURADOS, 2014).

Diante do exposto, este trabalho elege como probleméatica o processo de
implementacdo do PMEd no municipio de Dourados - MS, Estado de Mato Grosso do Sul, no
periodo compreendido entre 2009-2015, buscando compreender quais sdo/foram as
concepcdes e praticas de educacéo integral apontadas pelo Programa.

O desenvolvimento deste trabalho foi motivado pelos estudos realizados por este
pesquisador nos anos de 2009 a 2016, na fungdo de Coordenador do Programa Mais Educacéo
da Rede Municipal publica de ensino de Dourados-MS.

Como parte integrante desta trajetoria profissional, realizou duas visitas a escolas de
tempo integral em outros municipios. A primeira aproximacdo foi no municipio de Campo
Grande — MS; visitou a Escola Municipal de Tempo Integral Professora Ana Lulcia de
Oliveira Batista, em setembro de 2009; em um segundo momento, j& em junho de 2010, a
visita foi realizada na Escola de Educacdo Integral — Escola-Parque? — em Brasilia-DF. Além
disso, a participacdo na Formag@o Continuada “A Pedagogia de Projetos e a Educacdo
Integral®” em 2013, promovida pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
também foi estimulo para que essa tematica viesse a ser objeto de maiores reflexdes na
pesquisa desenvolvida no mestrado.

Além disso, a participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas "Estado, Politica e Gestédo
da Educacdo" (GEPGE)* do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal a Grande Dourados (UFGD) como relevante, pois contribuiu para despertar o
interesse pelas politicas publicas de educagdo. A partir disso, passou a contribuir com a
discussdo desenvolvida pelos autores que elegeram como objeto de estudo e pesquisa a

educacdo integral ou escola de tempo integral.

> O projeto das Escolas-Parque de Brasilia integrou a utopia educativa concebida por Anisio Teixeira para
promover a educagdo integral, pela insercdo da arte e de atividades fisicas, no contexto da proposta modernista
da nova capital brasileira que estava sendo construida por Juscelino Kubistchek, no final dos anos 1950.

¥ Curso ministrado aos coordenadores do Programa Mais Educacdo da Rede Municipal de Educacdo de
Dourados — MS. A instituicdo educacional promotora foi a UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul) em parceria com 0 MEC, com duragéo de 260 horas.

* O Grupo tem como objetivos discutir praticas de gestdo, monitoramento e avaliacdo do/na educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e ensino superior, bem como a relagdo entre planejamento e avaliagdo na
escola publica. E refletir sobre as relagdes entre politica, gestdo e praticas profissionais no campo da avaliagao
educacional.


https://gepge.wordpress.com/
https://gepge.wordpress.com/
https://gepge.wordpress.com/
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De acordo com os estudos realizados por Gamboa (2007), a relevancia principal da
pesquisa é a transformacéo da realidade e o melhoramento da vida dos sujeitos sociais dessa
realidade, pois, quando se investiga, além de produzir um diagndstico sobre um campo
problematico, elaboram-se respostas organizadas e pertinentes para questdes cientificas. Neste
sentido, no momento que o pesquisador utiliza uma forma de relacionar o sujeito e 0 objeto
do conhecimento e que define um caminho para sua investigagdo, “passa a anunciar e assumir
uma viséo de mundo, uma maneira de fazer ciéncia relacionada a uma teoria do conhecimento
e uma filosofia” (GAMBOA, 2007, p. 46).

Segundo Cavaliere (2009), a ampliacdo do tempo escolar diario pode ser entendida e
justificada de diferentes vertentes, a saber: a) como estratégia para se alcancar melhores
resultados da acdo escolar sobre os alunos, devido a maior exposicdo deles as préaticas e
rotinas escolares; b) como adequacdo da escola as novas condi¢bes da vida urbana e das
familias; ¢) como parte integrante da mudanca na propria concep¢ao de educacdo escolar, ou
seja, no papel da escola na vida e na formacdo dos individuos. Entretanto, a ampliacdo do
tempo escolar ndo determina por si sO praticas escolares qualitativamente diferentes, nem
eficiéncia nos resultados escolares.

Para melhor compreensdo do assunto em voga, realizou-se um mapeamento dos
trabalhos que vém sendo produzidos na area da educagdo, notadamente sobre a tematica da
educacao integral no Brasil, no periodo compreendido entre 2001 a 2013 com o propdsito de
esbocar um estudo exploratério e analitico neste campo de investigacdo. A andlise visa
contribuir com uma leitura sobre os possiveis problemas e limitacdes apresentadas na
producédo académica e no desenvolvimento deste campo de pesquisa.

O levantamento realizado utilizou-se como referéncia os estudos sobre “estado da
arte” (HADDAD, 2002), ou “do Conhecimento”, por se tratar de um instrumento que busca a
compreensdo do conhecimento sobre determinado tema, em um periodo de tempo especifico,
e, consequentemente, sua sistematizacao e analise.

Em consonéncia aos estudos mencionados, conforme S& Barreto e Pahim Pinto (2001),
André (2002) e Haddad (2002), o estudo exploratorio procura compreender o conhecimento
elaborado, acumulado e sistematizado, num periodo temporal que, além de resgatar, condensa
a producao académica numa area de conhecimento especifica.

De acordo com Haddad (2002) os estudos com a nomenclatura estado da arte
permitem, num recorte temporal definido, sistematizar um determinado campo de

conhecimento, “reconhecer os principais resultados da investigacdo, identificar teméticas e
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abordagens dominantes e emergentes, bem como lacunas e campos inexplorados abertos a
pesquisas futuras” (HADDAD, 2002, p.9).

Desta forma, tal mapeamento priorizou a realizacdo de um levantamento acerca da
producdo académica no campo de pesquisa em educacdo integral, a partir da leitura de
dissertacdes e teses disponiveis no Banco de dissertacdes e teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2014) e nos sitios de universidades,
localizadas em Estados brasileiros que tiveram experiéncias de implantagcdo dessa proposta de

escola, no periodo compreendido entre 2001 e 2013.

Quadro 1 — Temas levantados a partir dos titulos das dissertacdes e teses — 2001-2013

ANALISE A PARTIR DOS TITULOS DAS DISSERTACOES E TESES

QUANTIDADE DE
TRABALHOS
CATEGORIA Ne° % AUTORES
Educacéo Integral 20 40% Vasconcelos (2012), Miguel (2012), Canelada (2011),
Mota (2011), Nunes (2011), Rosa (2011), Souza (2011),
Passos (2012), Pereira (2012), Hatakeyama (2012),
Dolabella (2012), Mecca (2012), Andrade (2011),
Gongalves (2012), Henriques (2012), Ledo (2012), Tomaz
(2012), Oliveira (2012), Lopes (2012), Mendes (2012
Programa Mais 15 30% | Matos (2011), Gomes (2011), Pereira (2011), Silva (2011),
Educacéo Santos (2012), Godoy (2012), Lima (2012), Klein(2012),
Saboya (2012), Leite (2012), Xerxenevsky (2012), Vialich
(2012), Monteiro (2011), Felix (2012), Ferreira (2012).
Escola de tempo 10 20% Figueiredo (2011), Bezerra (2011), Rodermel (2011),
integral Figueiredo (2011), Silva (2011), Freitas (2011), Fialho
(2012), Gnisci (2012), Rocha (2012), Pinheiro (2012).
Escola integrada 5 10% Deodato (2012), Marinho (2012), Silva (2013), Ramos
(2011), Chiarelli (2012)
Total 50 100%

Fonte: Banco de Dados da CAPES (2014). Quadro desenvolvido pelo pesquisador.

Este mapeamento estruturou-se em quatro partes: a) primeiramente, fez-se um
levantamento historico e as concepgfes da educacdo integral no Brasil a partir da percepgéo
de diferentes pesquisadores no assunto; b) em um segundo momento, focalizou-se os temas de

estudo, com a pretensdo de mapear o que os pesquisadores do campo tém priorizado em seus
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trabalhos; c) posteriormente, realizou-se o levantamento quantitativo de dissertacdes e teses
referentes ao periodo correspondente as pesquisas; d) por fim, realizou-se a analise dos dados
quantitativos e 0s percentuais apresentados graficamente.

Para este levantamento introdutdrio, realizou-se a leitura dos titulos, resumos e
palavras-chave das dissertacfes e teses; em alguns casos, com vistas a um maior
aprofundamento, realizou-se também a leitura da introducéo e as consideracGes finais e/ou
conclusdes. Ainda como maneira de elucidar melhor essa pesquisa, optou-se pelo estudo de
uma dissertacdo que contemplasse cada uma das categorias apresentadas no quadro de
sistematizacdo. Assim, selecionou-se quatro descritores para analise, a saber: Educacdo
Integral, Programa Mais Educacéo, Escola de Tempo Integral e Escola Integrada.

Na categoria “educagao integral” que totaliza 20 trabalhos e representam 40% do
montante dos trabalhos analisados, a dissertacdo analisada tem como titulo “A Educacédo
Integral no Municipio de Goiania: Inovacbes e Desafios” e foi defendida no curso do
Programa de Po6s-Graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia, em
2011, cujo autor é Antonio Carlos Mansano Canelada. Tal trabalho investiga a educacéao
integral no municipio de Goiénia, ressaltando as inovacGes apresentadas e os desafios a serem
enfrentados. Os resultados mostraram que, embora as trés escolas - lécus da pesquisa -
situadas em regides diferentes apresentaram uma convergéncia de opinides a respeito das
inovacoes e dos desafios. Por fim, verifica-se que apesar das dificuldades enfrentadas em cada
uma das escolas, elas tém contribuido para a discussdo e o desenvolvimento da educacao
integral no Brasil (CANELADA, 2011).

A categoria ‘“Programa Mais Educacdo” representa 30% de todas as pesquisas
analisadas. O texto selecionado nesse descritor trata-se de uma dissertagdo de mestrado do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, intitulada “Programa Mais Educacdo/Mais Escola: avangos e desafios na pratica
educativa em Duque de Caxias”, de autoria de Sheila Cristina Monteiro Matos, defendida no
ano de 2011. O trabalho teve por objetivo analisar as préaticas educativas em Duque de Caxias,
a partir da implementacdo do Programa Mais Educacdo/Mais Escola, tendo como
problematica o questionamento sobre como vém sendo implementadas as praticas educativas
associadas a esses programas nos turnos da escola municipal Visconde de Itaborai. As
consideracOes apontam que as praticas educativas sdo indutoras de uma educacdo de
qualidade. Ja em relacdo a avancos, verificou-se a melhoria da autoestima, do interesse e dos
resultados escolares dos alunos do contraturno (MATOS, 2011).
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Na categoria “Escola de tempo integral” que totaliza 10 trabalhos e corresponde a 20%
do montante dos textos analisados, analisou-se a dissertagdo defendida por Verdnica Cristina
de Almeida e Silva de Barros Figueiredo, no programa de pos-graduacdo da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, em 2011 e tem como titulo “O Projeto Escola de
Tempo Integral: curriculo e pratica. Analise de seus desafios e possibilidades”. A dissertagao
teve como objetivo discutir o curriculo e as préticas no interior do mesmo a partir da analise
das concepcoes, desafios e possibilidades do projeto de tempo integral. Segundo a autora, 0s
resultados indicam que os desafios sdo muitos e apresentam naturezas diversificadas.
Entretanto, do ponto de vista educacional ndo é possivel desvincula-los, ja que estdo
imbricados, tanto do ponto de vista dos desafios teéricos, quanto de ordem prética
(FIGUEIREDO, 2011).

A quarta categoria “Escola integrada” representa o total de 10% dos trabalhos, ou seja,
5 dissertagfes. Desse conjunto, analisa-se a dissertacdo de mestrado defendida no Programa
de Pos-graduacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, em
2013 e tem como autor Nelson de Souza Silva. A dissertacéo intitula-se “Escola Integrada:
Desafios e possibilidades para gestdo escolar” Segundo o autor, a dissertacdo teve como
objetivo analisar os desafios da gestdo escolar na implementacdo do Programa Escola
Integrada (PEI) em duas escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Os
resultados encontrados indicam que a implantacdo do PEI ocorre de forma vertical
(Top/Down) e agrega novos atores ao processo de formacao do aluno, gerando, no contexto da
pratica, alienacdo e criticas por parte dos diferentes profissionais que atuam no ensino regular.
Nesse contexto, o processo de implementacdo torna-se um grande desafio para a gestdo
escolar no sentido de garantir a concretizagdo dos objetivos propostos pela politica (SILVA
N, 2013).

As dissertacbes acima trazem pontos interessantes a respeito dos desafios e
possibilidades na implementacdo do PMEd no Brasil. Entretanto, verificou-se um déficit na
abordagem concernente ao conceito de educagéo integral. Assim, ndo respondem a questao
principal deste trabalho, sendo necessario buscar a compreensdo em outros referenciais, que
serdo abordados posteriormente.

Diante disso, este trabalho elege como questdo norteadora: Quais as concepgoes de
educacdo integral que se revela no processo de implementacdo do PMEd nas escolas publicas
municipais de Dourados - MS, no periodo compreendido entre 2009 a 2015? A partir desta

questdo, desdobraram-se outras: Qual é o perfil dos profissionais que atuam no PMEd —
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coordenadores e monitores? Quais sd0 0s aspectos positivos e negativos do PMEd no
ambiente escolar, ap6s a implementacdo? Em que grau o PMEd tem contribuido no indice de
aprovacao dos alunos?

Assim, diante desses questionamentos, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar
a implementacdo do PMEd na rede municipal pablica de Dourados-MS e foram definidos trés
objetivos especificos, a saber: a) analisar o0 PMEd no ambito das politicas publicas; b)
descrever e analisar o processo de implementacdo do Programa no municipio de Dourados —
MS; c) discutir as concepcdes e praticas de educacao integral apontadas pelo PMEd, em nivel
local.

O presente estudo se configura como uma pesquisa de cunho qualitativo na area de
politicas educacionais que objetiva analisar a implementacdo do PMEd na rede municipal
publica de ensino de Dourados-MS e tem como foco discutir as concepcles e praticas de
educacdo integral apontadas pelo Programa Mais Educacdo, em nivel local.

Para responder ao problema apresentado e visando alcancar os objetivos propostos
realizou-se pesquisa de natureza qualitativa. De acordo com Chizzotti (2006), a pesquisa
qualitativa procura ser um estudo com rigor tedrico ao oferecer um trabalho que possua
qualidade e esteja ligado diretamente com a realidade estudada.

O autor aponta que o conhecimento dessas questbes permite intervir, direta ou
indiretamente, sobre a realidade empirica investigada no intuito de transforma-la, sem deixar

de lado as questdes éticas e morais envolvidas nesse processo. Ainda, conforme o autor,

[...] a consciéncia e 0 compromisso de que a pesquisa é uma pratica valida e
necessaria na construcdo solidaria da vida social, os pesquisadores que
optam pela pesquisa qualitativa, ao se decidirem pela descoberta de novas
vias investigativas, ndo pretenderam nem pretendem furtar-se ao rigor e a
objetividade, mas reconhecem que a experiéncia humana ndo pode ser
confinada aos métodos nomotéticos de analisd-la e descrevé-la
(CHIZZOTTI, 2006, p.58).

Para a realizagdo dessa presente pesquisa, adota-se a perspectiva tedrica metodologica
de Palumbo (1989, p.38), no qual “[...], define-se politica como o principio orientador por tras
de regulamentos, leis e programas; sua manifestacdo visivel é a estratégia adotada pelo
governo para solucionar os problemas publicos”. Entende-se ainda que “uma politica € o que
se pretende realizar através de uma agdo governamental” (PALUMBO, 1989, p. 48, grifo do

autor).
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Considera-se ainda que a politica por ser complexa, alusiva e invisivel, se manifesta
visivelmente nas estratégias adotadas pelos governos para solucionar os problemas de ordem
publica. Segundo o autor, é comum ver politicas sendo confundidas com programas ou
projetos quando na verdade esses sao apenas 0s instrumentos taticos que a0 mesmo tempo em
que visam o alcance dos objetivos da politica, também permitem analisar e compreender a
implementacéo de politicas bem ou mal sucedidas.

Nessa perspectiva, Azevedo (2008) reforca que as politicas sdo frutos da acdo humana,
consequentemente, dependem do proprio sistema de representacdes sociais. Sdo os diferentes
atores sociais que embatem com os fazedores de politica, com suas perspectivas e apoio a
algum tipo de definigdo do social da realidade. Constitui-se, dessa forma, em uma relagdo
intrinseca entre como 0s interesses sociais se articulam e os padrdes que ddo o aspecto a uma
politica.

Conforme Hofling (2001) é necessario um grande esforco ao se analisar e avaliar
politicas implementadas por um governo; fatores de diferentes natureza e determinacdo se
revestem de grande importancia, principalmente quando se analisa o “sucesso” ou “fracasso”
de determinada politica publica.

De acordo com os estudos realizados por Rus Perez (2010) é importante considerar as
distintas fases de uma politica, isto é, agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo. No
caso, a fase de implementacdo, momento que a politica é colocada em prética é aquela menos
prestigiada pelos analistas, visto que sua atencdo esta mais voltada para a formulacdo da
politica e os resultados, negligenciando o processo de implementacao.

Metodologicamente, a pesquisa divide-se em trés etapas. A primeira etapa foi
desenvolvida por meio de levantamento, organizacdo e analises da legislacdo vigente,
documentos escritos de autoria do Ministério da Educacdo — MEC que abordam a tematica
educacdo integral e o PMEd; a segunda etapa consistiu na aplicacdo de um questionario aos
coordenadores e monitores escolares do PMEd; a terceira etapa consistiu na analise dos
documentos e dos dados levantados no questionario.

No trabalho com textos escritos utilizou-se as técnicas de analise documental e anélise
de contetdo. Em relag&o as técnicas de analise documental, Richardson (1999) aponta que “a
analise documental consiste em uma série de operacOes que visam estudar e analisar um ou
varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem
estar relacionados” (RICHARDSON, 1999, p. 230).
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Para a analise de conteudo utilizou-se a técnica proposta por Bardin (2010) que
permite descrever e analisar os conteddos manifestos nas comunicagfes, bem como
interpretar, valendo-se da comparacdo com o referencial tedrico e com os resultados expressos
em outras pesquisas ja realizadas. Segundo a autora, tal analise pode ser descrito [...] como
um conjunto de técnicas de analises de comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos
e objetivos de descricdo do contetido das mensagens. “A inten¢ao da analise de conteudo ¢ a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao e de recepgao das mensagens,
inferéncia esta que recorre a indicadores quantitativos, ou nao” (BARDIN, 2010, p. 38).

Para fins de revisdo de literatura, muitos pesquisadores contribuiram nessa discussao.
No que se refere as concepcdes de educacdo integral, a reflexdo foi a partir dos trabalhos de
Cavalari (1999), Cavaliere (1996, 2002, 2009), Coelho e Cavaliere (2002), Teixeira (1959),
Kerstenetzky (2009), entre outros.

Em relacdo ao debate atual de educacdo integral e/ou em tempo integral, considerou-se
0s escritos de Cavaliere (2009), Rodrigues (2013), Leclerc e Moll (2012), Guara (2006), entre
outros.

Também foram contemplados autores que se debrucam em investigar o potencial desta
proposta em seus aspectos tedricos e metodologicos, como: Cavaliere (2002), Saboya (2012),
Coelho e Cavaliere (2002), entre outros.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos: No primeiro capitulo analisa-se a legislacdo
gue embasa o PMEd e a concepcdo de educacdo integral que a fundamenta, buscando apontar
a polarizacdo entre educacdo integral e assistencialismo, bem como identificar os critérios de
participacdo dos alunos, proposta pedagdgica, financiamento e procedimentos para
implementacéo do PMEd no Brasil no periodo compreendido entre 2008 a 2015.

No segundo capitulo apontam-se as caracteristicas da Rede Municipal Publica de
Ensino de Dourados e das escolas pesquisadas. Relata-se como ocorreu todo o processo de
implementacdo do PMEd desde 2009. Alem disso, verifica-se o perfil profissional da equipe
que atua diretamente com as atividades do PMEd, coordenadores, estagiarios e monitores em
relacdo ao nivel de formacgdo, faixa etéria, tempo de atuacdo no Programa, seguida da
descricdo e analise dos dados levantados no questionario aplicado.

No terceiro capitulo realiza-se a analise dos dados levantados no questionario e o
confronto com os documentos oficiais, apontando para os desafios e as possibilidades
apresentadas pelo PMEd, principalmente no que se refere a concepcdo de educacdo de tempo
integral que se revela no processo de implementacdo do PMEd nas escolas de Dourados.
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Acredita-se que este trabalho poderd trazer contribuicbes para a comunidade
académica, para outros municipios e outros contextos, principalmente a equipe gestora da
Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados, no sentido de identificar as limitagdes do
PMEd na Rede Municipal de Ensino de Dourados e repensar a forma de implementacéo do
Programa de modo a garantir a ampliacdo de oportunidades educacionais para todos os
alunos, ndo apenas no atendimento no contraturno, mas no sentido de educacéo integral para o
homem integral. Assim, espera-se que este trabalho possa contribuir nos debates de futuras

pesquisas dedicadas a compreensao e teorizacdo em relacdo a tematica de estudo e pesquisa.



CAPITULO I
O PROGRAMA MAIS EDUCAGAO NO AMBITO DO PDE

No contexto brasileiro, o inicio do segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva®, foi
marcado por uma série de acGes governamentais na area social. Especificamente no campo da
educacdo essas acdes foram organizadas a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), integrante do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, por meio do
Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007 b).

O PDE consiste em um instrumento de mobilizacdo social por meio da articulacao
entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e a sociedade como um todo, com vistas
a melhoria da qualidade da Educacéo Bésica. Esse plano, organizado pelo governo federal,
inclui um diagndstico detalhado sobre o ensino publico e agdes traduzidas em metas, numa
tentativa de diminuir a enorme defasagem que o Brasil apresenta em relacdo aos paises
desenvolvidos (BRASIL, 2007 b).

No ambito do referido plano foi instituido o IDEB®, indicador objetivo para a
verificagdo do cumprimento de metas fixadas no Termo de Adesdo e Compromisso Todos
pela Educacdo. Tal indice insere-se no bojo do Decreto supracitado e numa escala de zero a
dez, sintetiza dois conceitos basicos: a) fluxo escolar que representa a taxa de aprovacdo dos
alunos; b) a aprendizagem que é aferida a partir dos resultados dos estudantes nas avaliacdes
nacionais aplicadas pelo governo federal. Assim, conforme o Art. 3° do capitulo Il do referido

Decreto,

A qualidade da educagdo bésica sera aferida, objetivamente, com base no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), calculado e
divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto
pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica - ANEB e a Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar (BRASIL, 2007b).

® Foi Presidente da Republica Federativa do Brasil por 2 mandatos consecutivos no periodo de 1° de janeiro de
2003 a 1° de janeiro de 2011. Seu governo foi responsavel pelos Programas Bolsa Familia e Fome Zero com
destaque para 0s avangos nos setores de economia e inclusdo social. Por conta de indices histéricos de
crescimento econdmico e reducdo da pobreza obteve ao governo Lula 83% de aprovagdo popular — 0o maior
patamar entre presidentes desde o fim da ditadura — e a eleicdo de sua sucessora, Dilma Rousseff.

® A série historica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de onde foram estabelecidas metas bienais
de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da
Federacdo. A légica é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja
0 patamar educacional da média dos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Em termos numeéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira
fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Fam%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fome_Zero
http://educacao.uol.com.br/biografias/dilma-rousseff.jhtm
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Neste sentido, a abrangéncia do IDEB, a priori, é a Educacdo Basica, isto é, da
educacao infantil ao Ensino Médio. Assim, o PDE reafirma a necessidade e a importancia das
politicas de avaliacdo da qualidade da educacgéo, pautadas em critérios objetivos, quantitativos
e uniformes para todo o Brasil; tais acbes deverdo ser desenvolvidas conjuntamente pela
Unido, estados e municipios, com objetivos de identificar e solucionar os problemas que
afetam diretamente a educacéo brasileira.

O PMEd, inserido no rol de acdes do PDE, propde o fomento da educacédo integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do desenvolvimento de atividades socioeducativas
no contraturno escolar nas escolas publicas do pais, mediante a articulacdo de agdes, projetos
e programas do governo federal (BRASIL, 2007).

Tais acBes estdo inseridas no Termo de Compromisso Todos pela Educacdo’,
instituido pelo Decreto Federal n® 6.094/2007; o Termo trata-se de um documento
estabelecido pelo governo federal composto por 28 diretrizes a serem cumpridas, pelos
estados, municipios e o Distrito Federal. Dos quatro® eixos principais do PDE, o eixo
denominado “educacdo basica” ¢ considerado o ‘““carro-chefe” para melhoria da qualidade da
educacdo no pais (SAVIANI, 2007, p.3). Segundo estudos realizados por Camini (2009),
desde a data de lancamento do Temo de Compromisso, em abril de 2007, até o final de julho
de 2008, 0 MEC conseguiu que 100% dos 5.563 municipios, todos 0s 26 estados e o Distrito
Federal aderissem ao compromisso de metas para a qualidade.

Com o objetivo de desburocratizar e agilizar o processo de adesdo dos municipios ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, o MEC desenvolveu uma ferramenta
eletronica para auxiliar os gestores municipais; a ferramenta gera cépia personalizada do
Termo para cada municipio. Quanto aos procedimentos, logo apods acessar o portal do MEC,
localizar a Unidade da Federacdo e 0 nome do municipio, o gestor preenchera cinco campos
com informacbes de identificagdo: dados do prefeito (nome, Cadastro da Pessoa Fisica,
Carteira de Identidade) e endereco da prefeitura. Em seguida, aciona-se o botdo "gerar termo”
para que o sistema emita uma via personalizada do termo de adesdo, contendo dados da

projecdo do IDEB referente aos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Uma cdpia

" O Termo de Compromisso Todos pela Educagéo teve origem no estudo Aprova Brasil - O Direito de Aprender,
desenvolvido pela UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), que identificou boas praticas adotadas
por 33 escolas-modelo de ensino fundamental localizadas em comunidades pobres de 14 estados brasileiros. A
adesdo é condicdo fundamental para a elaboracdo do Plano de AgBes Articuladas (PAR), composto por um
diagnostico da educagdo no municipio e objetivos a serem atingidos.

8 Além da educacdo basica, os demais eixos norteadores do PDE sdo: Alfabetizacdo, Educacio Profissional e
Educacéo Superior.
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impressa do termo de adesdo € assinada pelo prefeito e pelo secretario de educacdo do
municipio e encaminhada ao MEC.

Em relacdo as 28 Diretrizes do Termo de Compromisso “Todos pela Educagdo”, todas
contemplam a educacéo basica e pelo menos 5 delas estdo inseridas no PMEd, conforme

observa-se no Quadro 2.

Quadro 2 — Diretrizes do Termo de Compromisso “Todos pela Educagdo” - 2007

| — Estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir.

IV - Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocdo de préticas
como aulas de refor¢o no contraturno, estudos de recuperacdo e progressao parcial.

VII - Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob a responsabilidade da escola
para além da jornada regular.

XXVI - Transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar.

XXVII - Firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura
da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e agdes educativas.

Fonte: MEC (2010). Quadro desenvolvido pelo pesquisador.

Nos aspectos relacionados a resultados, o foco do PMEd é o atendimento aos alunos
com maiores dificuldades de aprendizagem e que ja reprovaram de série/ano anteriores; neste
viés, o Programa devera propor acdes diferenciadas, tais como aulas ludicas e prazerosas no
contraturno escolar como estratégias para reducdo da repeténcia e da evasdo escolar e

consequentemente, ampliando a permanéncia do educando na escola.

1.1 Programa Mais Educacgdo: uma das ac¢des do PDE.

De acordo com Saviani (2007), o PDE é constituido por 30° acées e uma dessas acoes
é 0 PMEd que tem como um dos objetivos contribuir para a formagédo integral de jovens e
criangas por meio da articulagdo no bairro, do arranjo educativo local, em conexdo com a

comunidade, ampliando tempos e espacos escolares (BRASIL, 2007b).

% fndice de qualidade, Provinha Brasil, Transporte escolar, Gosto de ler, Brasil Alfabetizado, Luz para todos,
Piso do magistério,Formacao, Educacéo Superior, Acesso facilitado, Biblioteca na escola, Educacgdo profissional,
Estagio, Proinfancia, Salas multifuncionais, Pés-doutorado, Censo pela Internet, Satde nas escolas, Olhar Brasil,
Mais Educacdo, Educacdo Especial, Professor-equivalente, Guia de tecnologias, Colecdo educadores, Dinheiro
na escola, Concurso, Acessibilidade, Cidades-pdlo e Inclusdo digital.


http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=492
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=59400
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=919
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=918
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=7311
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=43454
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=10619
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=44711
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=20435
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=2351
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=2384
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=20005
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=69808
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=32708
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=59128
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169226
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169230
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169232
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169233
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169234
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169235
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169237
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169238
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169240
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169241
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169241
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169241
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=170551
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169242
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169243
http://www.educacional.com.br/abresite.asp?idPublicacao=169244
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Como ideal de uma educacgdo publica e democrética, a proposta de educacao integral
presente na legislacdo educacional brasileira compreende o ser humano em suas mdaltiplas
dimens@es e como sujeitos de direitos. A partir dessa compreensdo, a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) incorporou em seus desafios a promocao
da Educagdo Integral, na perspectiva de ampliar tempos, espacos, atores envolvidos no
processo e oportunidades educativos em beneficio da melhoria da qualidade da educacéo dos
milhares de alunos brasileiros (BRASIL, 2009a).

A partir deste ideal, foi instituido pelo Ministério da Educacdo o Programa Mais
Educacdao (PMEd) por meio da Portaria Interministerial n® 17/2007. De acordo com o
predmbulo, este Programa visa fomentar a educacdo integral de criangas, adolescentes e
jovens, por meio do oferecimento de atividades socioeducativas no contraturno escolar, a fim
de induzir politicas e praticas de educacdo comunitaria e integral.

Nota-se que o referido documento faz alusdo a parceria de quatro ministérios que
unem forgcas neste Programa, a saber: o Ministério da Educacdo (MEC), Ministro do
Desenvolvimento Social Combate a Fome (MDS), Ministro de Estado do Esporte (ME), e 0
Ministro Cultura (MinC). J4 em relacdo aos objetivos do PMEd registrado no capitulo | e Art.
1° da Portaria supracitada, tem-se o seguinte:

Institui o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formagc&o integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulagdo
de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de
saberes, métodos, processos e conteldos educativos. O programa sera
implementado por meio do apoio a realizacdo, em escolas e outros espagos
socioculturais, de acles socio-educativas no contraturno escolar, incluindo
0s campos da educagéo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a
melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relagdes entre
professores, alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da
assisténcia social e & formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas
tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias,
comunicagdo social, salde e consciéncia corporal, seguranga alimentar e
nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento comunitério e
dindmicas de redes. (BRASIL, MEC 2007 a. p.1).

Em conformidade com essa estratégia do governo federal para a promocdo da
educacdo integral no Brasil contemporaneo, o PMEd anuncia priorizar uma educacdo que
busque superar o processo de escolarizagdo centrado na figura da escola. Mesmo que a escola,

de fato, seja o lugar de aprendizagem legitima dos saberem curriculares e oficiais na
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sociedade, é necessaria a compreensdo de que ela ndo deve ser considerada como Unica
instancia educativa.

Por isso, ao integrar os diferentes saberes, espacos educativos, pessoas da comunidade
e conhecimentos, busca-se construir uma educacdo que pressupde uma relacdo da
aprendizagem para a vida, uma aprendizagem significativa e cidadd. De acordo com Moll
(2012) é importante compreender que todo conhecimento pode ser agente transformador da
aprendizagem; desse modo, valorizando os saberes formais e informais, concedendo
significado ao que se apreende e contemplando as necessidades dos alunos, vincula-se o
processo de ensino e aprendizagem a propria vida. Isso porque a educacéo integral, associada
ao processo de escolarizacdo, pressuple a aprendizagem conectada a vida e ao universo de
interesse e de possibilidades das criangas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2009a ).

A proposta de educacdo integral preconizada pela Portaria Interministerial 17/2007 é

reafirmada no Decreto n® 7.083/2010, que dispGe sobre o PMEd e afirma em seu Art. 1°:

O Programa Mais Educacéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de
educacéo basica em tempo integral. 81 Para os fins deste Decreto, considera-
se educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duragdo igual
ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escolares em outros espacos educacionais. 82 A jornada escolar
didria serd& ampliada com o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigagdo cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econbmica,
comunicagdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, préticas de
prevencdo aos agravos & saude, promocdo da salde e da alimentagdo
saudavel, entre outras atividades.83 As atividades poderdo ser desenvolvidas
dentro do espaco escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora
dele sob orientacdo pedagdgica da escola, mediante o uso dos equipamentos
publicos e do estabelecimento de parcerias com 6rgéos ou instituicdes locais
(BRASIL, 2010 a, p1)

O Decreto n° 7.083/2010 traz em seu bojo, de maneira mais estruturada, os objetivos
da educacéo integral presente no PMEd, no qual afirma ser objetivos deste, a formulagédo de
politica nacional de educacdo basica em tempo integral, a promog¢do de didlogo entre os
conteddos escolares e os saberes locais, o favorecimento da convivéncia entre professores,
alunos e suas comunidades e disseminacdo das experiéncias das escolas que desenvolvem
atividades de educacao integral. Enfim, a convergéncia das politicas e programas de saude,

cultura, esporte, direitos humanos, educagdo ambiental, divulgagéo cientifica, enfrentamento
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da violéncia contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagogico de educacgdo integral (BRASIL, 20104, p. 1).

Esse conjunto de acbes, segundo Saboya (2012), ao destacar o didlogo entre os
conteudos escolares e os saberes da comunidade local, coloca no centro do processo a prépria
escola e seu fazer pedagdgico e enfatiza a importancia da integracdo entre professores, alunos
e comunidade. Com isso, a partir do tal Decreto, 0 manual de educagdo integral do MEC
(2010) é estabelecido para adesao ao PMEd, dentre outros critérios, “escolas com baixo IDEB

e/ou localizadas em zonas de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2010a, p. 1).

1.2 O Processo de Implementacéo do Programa Mais Educacao na esfera nacional

O processo de adesdo das redes publicas de ensino do pais ao PMEd iniciou-se em
2008, com a participacdo de 1.380 escolas publicas de ensino fundamental do 1° ao 9° anos,
localizadas em todos os 26 estados e o Distrito Federal. Os municipios selecionados para
implementacdo em 2008 foram aqueles que atendiam os seguintes critérios: a) assinatura do
termo compromisso todos pela educacdo; b) regularidade junto ao Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDEY, conforme Resolucdo n° 13! de 2008 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); c) escolas estaduais ou municipais localizadas nas
capitais e cidades das regides metropolitanas com mais de 200 mil habitantes, com baixo
IDEB e com mais de 99 matriculas registradas no Censo Escolar 2007, do INEP (BRASIL,
2009a, p. 1).

1% Foi instituido em 1995 com a finalidade prestar assisténcia financeira, em caréter suplementar, as escolas
publicas da educacdo béasica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de
educacdo especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao
publico. O programa engloba vérias acOes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e pedagégica das escolas e
o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para elevar os
indices de desempenho da educagdo basica. Os recursos sdo transferidos independentemente da celebracdo de
convénio ou instrumento congénere, de acordo com o ndmero de alunos extraido do censo escolar do ano
anterior ao do repasse.

1 Estabelece 0s documentos necessarios & comprovacdo de regularidade para transferéncia de recursos e para
habilitacdo de entidades estaduais, municipais, do Distrito Federal e entidades privadas sem fins lucrativos, bem
como das entidades mantenedoras das escolas de educacgdo especial, beneficiarias do PDDE, para o0 ano de 2008.
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Quadro 3 — Estados e Municipios indicados pelo MEC para implementacdo do PMEd - 2008

UF MUNICIPIO ESCOLAS ESTADUAIS | ESCOLAS MUNICIPAIS
AC Rio Branco SIM SIM
AL Maceid SIM SIM
AM Manaus SIM NAO
AP Macapa SIM SIM
BA Salvador SIM SIM
Caucaia SIM SIM
CE Fortaleza SIM SIM
Maracanau SIM SIM
DF Distrito Federal SIM NAO
ES Vitdria NAO SIM
GO Goiania SIM SIM
MA Sdo Luis SIM SIM
Belo Horizonte SIM SIM
MG Betim SIM NAO
Contagem SIM SIM
Ribeiro das Neves NAO SIM
MS Campo Grande SIM SIM
MT Alta Floresta SIM SIM
Cuiaba SIM SIM
Ananindeua SIM NAO
PA Belém SIM SIM
Paragominas NAO SIM
PB Jodo Pessoa SIM SIM
Jaboatdo dos Guararapes SIM SIM
PE Olinda SIM SIM
Paulista SIM SIM
Recife SIM SIM
Pl Teresina SIM SIM
Colombo SIM NAO
PR Curitiba SIM NAO
S30 José dos Pinhais SIM NAO
Belford Roxo SIM SIM
Duque de Caxias SIM NAO
Magé SIM NAO
RJ Niteroi SIM SIM
Nova Iguacu SIM SIM
Rio de Janeiro SIM NAO
S&o Gongalo SIM SIM
S30 Jodo de Meriti SIM NAO
RN Natal SIM SIM
RO Porto Velho SIM SIM
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RR Boa Vista NAO SIM
Canoas SIM SIM

Gravatai SIM SIM

RS Novo Hamburgo NAO SIM
Porto Alegre SIM SIM

Viamao SIM SIM

SC Florianopolis SIM SIM
SE Aracaju SIM NAO
SP S30 Paulo NAO NAO
TO Palmas SIM SIM

Fonte: MEC (2008). Quadro desenvolvido pelo pesquisador.

Conforme o Quadro 3, todos os 26 estados, 51 municipios e o Distrito Federal
receberam do MEC a indicacéo para participar do PMEd em 2008; porém nem todos disseram
“sim” a proposta de adesdo. Disseram “ndo” a adesdo as redes estaduais das seguintes
cidades: Vitoria — ES, Ribeirdo das Neves — MG, Paragominas — PA, Boa Vista — RR, Novo
Hamburgo — RS, e S8o Paulo-SP. A rede estadual de Mato Grosso do Sul fez adesdo ao
Programa na sua capital, Campo Grande, com a participacdo de duas escolas: Escola Estadual
Antonio Delfino Pereira e Escola Estadual Luisa Vidal Borges Daniel. Em relacdo a rede
municipal de Campo Grande, houve a adesdo de seis escolas: Escolas Municipais Nazira
Anache, Prof. Adair de Oliveira, Prof. Wilson Taveira Rosalino, Prof. Jodo Céandido de
Souza, Valdete Rosa da Silva, Prof? lone Catarina Gianotti Igydio.

As redes municipais que fizeram a opcéo pela ndo adesdao ao PMEd em 2008 foram 0s
seguintes: Manaus — AM, Distrito Federal- DF, Betim —MG, Ananindeua — PA, Colombo,
Curitiba e Sao Jose dos Pinhais — PR, Duque de Caxias, Magé, Rio de Janeiro, Sdo Jodo de
Meriti — RJ, Aracaju — SE, Sdo Paulo.

Né&o foi localizada nenhuma pesquisa que justificasse a ndo adesdo das referidas redes
de ensino e escolar citadas acima ao PMEd. Entretanto, conforme os estudos realizados por
Rus Perez (2010) a fase da implementacdo da politica/programa, isto €, 0 momento de
materializacdo da politica é a etapa menos prestigiada; neste sentido, a énfase é voltada para a

formulacéo e os resultados e negligencia-se a fase de implementacao.

1.3 Programa Mais Educacéo: Educacgéo Integral ou Contraturno Escolar?

Conforme o Manual do PMEd (2009), o conceito de Educacdo Integral presente no

Programa Mais Educagdo é o de “formagdo mais completa possivel” para o ser humano
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(BRASIL, 2009b, p.16). Entretanto, ndo ha consenso sobre 0 que se convenciona chamar de
formagdo completa e, muito menos, sobre quais 0s pressupostos e metodologias a
constituiriam. Esse mesmo documento do MEC aponta que uma proposta de Educacao
Integral adequada ao Brasil contemporaneo “necessita de um quadro conceitual mais amplo,
no qual a pactuacdo da qualidade considere o valor das diferencas, segundo o pertencimento
étnico, a consciéncia de género, a orientacdo sexual, as idades e as origens geograficas”
(BRASIL, 2009b, p. 10).

A concepcdo de educacdo integral presente no PMEd remonta a Anisio Teixeira, um
dos mentores intelectuais do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de 1932. Teixeira
(1959), ao implementar um projeto de educagédo integral no Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, em Salvador, Bahia, no ano de 1953, afirmava que uma concepc¢édo de educacéo
integral deveria contemplar uma educacdo em que a escola ofereca as crian¢as um programa
completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes, desenho, masica,
dancga, educacdo fisica; além disso, “deveria proporcionar alimentagdo adequada a crianga,
visto ndo ser possivel educé-la no grau de desnutricdo e abandono em que vivia” (TEIXEIRA,
1959, p. 79).

Em relacdo a concepcgdo de educacdo integral, o PMEd evidencia a formacdo mais
completa possivel em todas as dimensfes humanas: intelecto, fisico, afetivo, politico e outras.
Portanto, na concep¢do de Educacdo Integral do PMEd ha uma aproximacdo com o
pragmatismo de Anisio Teixeira, enfatizando a impossibilidade do ensino Unico em uma
sociedade complexa e de naturezas diversas.

Considerando que as atividades do PMEd sdo constituidas por sete macrocampos, com
algumas diferencas'® entre 0os macrocampos das escolas rurais e urbanas no “programa
completo” de Teixeira, pelo menos trés macrocampos sdo contemplados, a saber: a)

acompanhamento pedagdgico: (leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais); b)

'2 Macrocampos das Escolas urbanas: acompanhamento pedagégico (obrigatorio); comunicagdo, uso de midias
e cultura digital e tecnoldgica; cultura, artes e educacdo patrimonial; educacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel e economia solidaria e criativa/educagdo econdmica, educacdo financeira e fiscal; esporte e lazer;
educacdo em direitos humanos;promocdo da salde: Macrocampos das Escolas rurais - acompanhamento
pedagdgico; agroecologia; iniciacdo cientifica; educagdo em direitos humanos; cultura, artes e educacao
patrimonial; esporte e lazer; memdria e hist6ria das comunidades tradicionais.
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cultura, artes e educacao patrimonial (desenho, musica); c) esporte e lazer (danga e educacao
fisica).

Os estudos de Cavalari (1999) corroboram com Teixeira (1959) ao afirmar que
educacdo integral tem a ver com o verdadeiro ideal educativo que se propGe a educar o
homem todo. Para a autora, 0 homem todo é o conjunto do homem fisico, do homem
intelectual, do homem civico e do homem espiritual. Portanto, a educacdo integral
compreende as facetas cientifica, artistica, econdmica, social, politica e religiosa
(CAVALARI, 1999).

Coelho (2009) considera que enquanto concepgdo, a educacdo integral apresenta
caracterizacdes que podem ser expressas tanto na perspectiva de promover protecéo integral a
criangas e adolescentes, quanto a partir da oferta de um curriculo escolar integrado associado
ao tempo integral, ou seja, a ampliacdo das horas didrias em que o aluno permanece na escola.

Embora o caderno Educacdo integral: texto referéncia para o debate nacional
publicado pelo MEC, em 2009 registre que o conceito de educacdo integral do PMEd na
perspectiva de formacgdo completa do ser humano, conforme os estudos realizados por Leclerc
e Moll (2012), tal programa nao pode ser considerado como Programa de educacdo integral.

De acordo com as autoras, trata-se de uma politica de Governo em ambito nacional
que preveé a oferta de diferentes atividades de diversas areas do conhecimento, oferecidas aos
alunos no contraturno escolar, tais como: acompanhamento pedagdgico, cultura e artes,
esporte e lazer, cultura digital, educacdo econémica, comunicacdo e uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, promocéo da salde e da alimentacao saudavel, entre outras.

Neste sentido, Leclerc e Moll, (2012) consideram que,

O esforco realizado na construcdo de uma agenda propositiva para uma
politica de Educacdo Integral, tendo por base a estratégia indutora nacional
representada pelo Programa Mais Educacdo, tem explicitado, em seus
avancos e desafios, questionamentos, reflexdes e novas préticas acerca da
necessaria reorganizacdao curricular em tempos ampliados. Tal processo
ganha significado diferenciado quando o acumulo de experiéncias que
dialogam com as culturas populares, juvenis e infantis, comeca a ganhar
espago no cotidiano das escolas (LECLERC; MOLL, 2012 p.17. grifo
N0sso).

De acordo com Rosa (2012) o PMEd é apresentado como uma estratégia
governamental de combate & pobreza, & exclusdo social e a marginalizagdo cultural; nesse

viés, ao prever acles socioeducativas no contraturno escolar para alunos do 1° ao 9° anos do
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ensino fundamental, idealiza que a ampliagdo do tempo e espaco educativos sejam a solugéo
para a problematica da qualidade de ensino no pais.

Na compreensdo de Arroyo (2012) € necessario que o PMEd, até entdo Politica de
Governo, torne-se Politica Publica de Estado voltada para toda a infancia-adolescéncia, ainda
submetidas a condi¢bes precarissimas de sobrevivéncia que negam seu direito a um viver
humano. Neste viés, uma Politica de Estado de ampliagdo da jornada escolar poderéa ser uma
forma de avangar nesses direitos educacionais. Ainda segundo Arroyo,

Os programas como Mais Educacdo, Escola de Tempo Integral e Escola
Integrada tem o grande mérito de situar-se nesse novo contexto politico e se
propdem somar com essas presencas afirmativas dos setores populares.
Cumprem um papel de fortalecimento, de reconhecimento de agdes-
presengas afirmativas, contestadoras de tratos inferiorizantes. Em outros
termos se estamos em outros contextos, em outras correlagdes de forca, as
politicas e programas socioeducativos poderdo fortalecer ou enfraquecer
essas presencas positivas afirmativas dos setores populares sempre
inferiorizados ou vistos pelo negativo. Se esses programas se propdem
garantir o direito a educagdo e ao tempo de escola terdo de situar-se nesse
novo contexto politico. Terdo de se afirmar como politicas afirmativas, de
reconhecimento da presenca positiva dos coletivos populares em nossa
historia. O trato dos seus filhos no sistema publico, nas politicas e programas
terd de ser repolitizado nesse novo contexto politico (ARROYO, 2012,
p.34).

A partir deste entendimento, o Art. 5° do Decreto n° 7.083/2010, o MEC definira a cada
ano os critérios de priorizacdo de atendimento do PMEd, tais como: dados referentes a
realidade da escola, o IDEB e as situagdes de vulnerabilidade social dos estudantes. Assim, o
PMEd na perspectiva de uma politica afirmativa devera ser promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

No entanto, os estudos realizados por Cavaliere (2009), afirmam que o PMEd defende
uma concepcao assistencialista de educacdo em tempo integral, ao concebé-la para alunos
desprivilegiados, devendo suprir deficiéncias gerais de formagdo dos discentes. Ao
possibilitar para o aluno a ampliagdo de tempo e espaco de aprendizagem, por meio de
atividades pedagdgicas, esportivas, artisticas, ambientais, culturais, entre outras, acredita-se
gue diminua as desigualdades educacionais.

Tal concepgdo assistencialista também é apontada por Rodrigues (2013). Segundo a
autora, existe uma delimitacdo de publico alvo, que tem como viés a politica de assisténcia

social, mas a decisdo final é da escola. “Isso difere de uma perspectiva universalista, de
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direito; contudo, ndo ¢é elitista, pois tem como prioridade familias de baixa renda”
(RODRIGUES, 2013, p. 13).

Nesta percepcdo de assistencialismo, em 2011, os Ministérios da Educacdo (MEC) e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) firmaram uma importante parceria com o
objetivo de priorizar escolas com maioria de alunos do Programa Bolsa Familia (PBF) na lista
de adesdo ao PMEd. A partir desta parceria mais de 17 mil escolas no Brasil que tém maioria
de alunos do PBF passaram a fazer parte do Programa (BRASIL, 2011).

Assim, em 2013 o MEC e o MDS estabeleceram uma parceria via Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (SENARC)', com o intuito de ampliar o acesso dos estudantes
beneficiarios deste programa as acdes de Educagdo Integral. Com essa parceria, dentre 0s
novos critérios adotados pela politica do PMEd para adesdo de novas unidades escolares,
estdo “aquelas escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do

Programa Bolsa Familia” (BRASIL, 2013a, p.21).

Quadro 4 — Numero de Escolas, por Estado e Regido, com alunos Participantes do PBF —

2013 — Brasil
Estados N° de Adeséo de N° de escolas que ja Total
escolas novas participavam do PMEd
no ano anterior

Distrito Federal 13 18 31
Goias 268 565 833
Mato Grosso 114 278 392
Mato Grosso do Sul 104 75 179
Centro Oeste 499 936 1.435

Acre 166 172 338
Amapa 49 149 198
Amazonas 756 740 1.496

3 Orgao pertencente ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, é responsavel pela
implementacdo da Politica Nacional de Renda de Cidadania, que promove a transferéncia direta de renda a
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza em todo o Brasil; tem como objetivo promover a conquista
da cidadania por parte dessa populacdo. Realiza a gestdo das principais iniciativas do Governo Federal para
transferéncia de renda com condicionalidades: o Programa Bolsa Familia, que ja beneficiou mais de 13 milhdes
de familias pobres nos 5.565 municipios brasileiros; e o Cadastro Unico para Programas Sociais, instrumento de
coleta de dados que identifica as familias de baixa renda e suas principais vulnerabilidades, garantindo a eficacia
na selecdo daquelas familias que devem ser beneficiadas pelos programas sociais Dado disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/03/municipios-brasileiros-recebem-r-40-milhoes-para-gerir-
0-bolsa-familia>. Acesso em: 10 fev. 2015.



Para 1.126 3.069 4,195
Rond6nia 151 161 312
Roraima 86 144 230
Tocantins 97 478 575
Norte 2431 4,913 7.344
Parana 1.122 418 1.540
Rio Grande do Sul 889 815 1.704
Santa Catarina 389 68 457
Sul 2.400 1.301 3.701
Alagoas 454 1.014 1.468
Bahia 2.106 5.356 7.462
Ceara 783 3.295 4.078
Maranhédo 1.352 3.822 5
Paraiba 319 1.636 1.955
Pernambuco 506 2.900 3.406
Piaui 632 1.640 2.272
Rio Grande do Norte 261 1.189 1.450
Sergipe 353 737 1.090
Nordeste 6.766 21.589 28.355
Espirito Santo 491 237 728
Minas Gerais 2.419 1.950 4.369
Rio de Janeiro 750 972 1.722
Séo Paulo 1.736 297 2.033
Sudeste 5.396 3.456 8.852
Brasil 17.492 32.195 49.687

Fonte: MEC (2013). Quadro desenvolvido pelo pesquisador.
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De acordo com o Quadro 4, ha um acréscimo de 54.33 % no numero de escolas

participantes do PMEd em 2013. Enguanto em 2012 o numero de escolas participantes do

PMEd no Brasil correspondia a 32.195 unidades educacionais, com a inser¢do de 17.492

novas escolas, o quantitativo de escolas no Programa passa para 49.687.

Em relacdo aos estados brasileiros, Minas Gerais é 0 que apresenta 0 maior numero de

novas adesfes (2.419); em segundo e terceiro lugar estdo respectivamente, Bahia (2.106) e

Para (1.126). No Estado de Mato Grosso do Sul o nimero de escolas participantes do PMEd

até 2012 era de 75 Unidades Escolares; ja em 2013 houve a adesdo de mais 104 escolas,

totalizando 179; deste total, 42 escolas sdo pertencentes a Rede Municipal Publica de Ensino

de Dourados — MS, o0 que representa 23,46 % do quantitativo geral do Estado. Em todas as

Unidades Escolares de Dourados ha alunos que sdo oriundos de familia inscritas no PBF.
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O PBF foi instituido pela Lei n°® 10.836/2004, com a finalidade de unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda do governo federal,
tais como: o Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a Educacdo - Bolsa Escola,
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — (PNAA), Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentagédo, Programa Auxilio-Géas (BRASIL, 2004).

Os procedimentos para o cadastro e recebimento do beneficio do PBF privilegiam
unidades familiares que se encontrem em situacdo de extrema pobreza e atendam os seguintes
critérios: a) familias extremamente pobres, com renda per capita mensal de até R$ 60,00,
independentemente de sua composi¢do. Esse grupo de familias recebe um beneficio fixo no
valor de R$ 50,00, podendo receber mais R$15,00 por cada filho de até quinze anos de idade,
até trés filhos, totalizando o beneficio mensal em até R$ 95,00 por familia; b) familias
consideradas pobres, com renda per capita mensal de entre R$ 50,01 e R$ 120,00, desde que
possuam gestantes, ou nutrizes, ou criangas e adolescentes entre zero a quinze anos. Essas
familias recebem uma transferéncia monetaria varidvel de até R$ 45,00, sendo R$15,00
mensais por filho de até quinze anos de idade. Para ter direito ao beneficio do PBF ¢
necessario que a crianga em idade escolar, esteja matriculada e que tenha frequéncia minima
na escola de 85% do ano letivo (BRASIL, 2004).

De acordo com Silva M. (2007), a origem do PBF remete ao ano de 1991, quando se
iniciam os debates sobre as dificuldades das familias que vivem em extrema pobreza para
manter as criancgas nas escolas, buscando por meio de uma politica compensatoria ao realizar
a remuneracao direta e uma politica estruturante para manutencao da escolaridade infantil.

Os estudos de Kerstnetzky (2009) corroboram com Silva (2007), ao afirmar que o PBF
foi institucionalizado pela Lei n° 10.836/2004 como um programa unificador de distribuicédo
de renda, ou seja, outros programas sociais'* anteriores foram incorporados esse. Dessa
maneira, desde 2008, com vistas & implementacdo de novas adesbes de escolas ao PMEd,

anualmente s&o estabelecidos novos critérios pelo MEC, conforme observamos a seguir.

u Programa Nacional de Renda Minima - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219/2001, Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n o 10.689/2003, Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Salde - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida Proviséria n® 2.206/2001, Programa Auxilio-
Gaés, instituido pelo Decreto n° 4.102/2002, e Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto
n° 3.877/2001.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm

Quadro 5 - Critérios para adesdo ao Programa Mais Educacdo — 2008 a 2014
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Critérios

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Assinatura do Compromisso Todos pela Educagéo

X

X

X

Regularidade, junto ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

X

X

X

X

X

X

Escolas estaduais ou municipais localizadas nas capitais
e cidades das regides metropolitanas com mais de 200
mil habitantes.

X

Unidades escolares estaduais ou municipais onde foi
iniciado o Programa em 2008.

Unidades escolares estaduais ou municipais localizadas
nas cidades de regides metropolitanas ou no entorno das
capitais com mais de 100 mil habitantes.

Unidades escolares estaduais ou municipais localizadas
em municipios com mais de 50 mil habitantes em estados
de pouca densidade populacional que atuardo como polos
locais.

Unidades escolares estaduais e municipais localizadas
em municipios atendidos pelo Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, do
Ministério da Justica.

Escolas contempladas com o Programa Mais Educacéo
em 2008/2009/2010/2011/2012/2013.

Escolas das cidades com mais de 163 mil habitantes
pertencentes ao Grupo de Trabalho das Grandes
Cidades/SEB/MEC.

Escolas de cidades com populagdo igual ou superior a
18.844 habitantes que ja fazem parte do PDE/Escola.

Escolas localizadas nos territérios prioritarios do Plano
Brasil Sem Miséria

Escolas com indices igual ou superior a 50% de
estudantes participantes do Programa Bolsa Familia.

Escolas do campo

Municipios com 15% ou mais da populagdo ‘“ndo
alfabetizados”.

Municipios que apresentam 25% ou mais de pobreza
rural.

Municipios com 30% da populagdo “rural”.

Municipios com assentamento de 100 familias ou mais.

Municipios com escolas quilombolas e indigenas.

XIX|X| X| X

Escolas localizadas em todos os municipios do Pais.

Escolas que estejam localizadas nas capitais e nas
cidades das nove regibes metropolitanas conforme os
dados do IBGE: Porto Alegre/RS, Belo Horizonte/MG,
Rio de Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP, Salvador/BA,
Recife/PE, Fortaleza/CE, Belém/PA e Curitiba/PR.

Fonte: BRASIL (2008 a 2014). Quadro desenvolvido pelo pesquisador.
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Levando-se em consideracgdo os aspectos populacionais, em 2008 o PMEd contemplou
escolas estaduais ou municipais localizadas nas capitais e cidades das regides metropolitanas
com mais de 200 mil habitantes e contemplou 1.380 escolas (BRASIL, 2008). Em 2009, para
adesdo de 5.002 escolas o quantitativo populacional foi reduzido para unidades escolares
estaduais ou municipais localizadas nas cidades de regides metropolitanas ou no entorno das
capitais com mais de 100 mil habitantes e aquelas localizadas em municipios com mais de 50
mil habitantes em estados de pouca densidade populacional (BRASIL, 2009 a).

Em 2010, o PMEd contemplou 9.994 escolas localizadas em cidades com mais de 90
mil habitantes. Esse numero populacional é reduzido em 2011 para escolas localizadas em
cidades com populacéo igual ou superior a 18.844 habitantes e, com isso, passou a contemplar
14.995 escolas (BRASIL, 2010 b). A partir de 2011, a questdo do quantitativo de habitantes
no municio ndo entrou mais em pauta nos critérios estabelecidos pelo MEC para
implementacdo do PMEd (BRASIL, 2011).

1.4. Programa Mais Educacéo: etapas para implementagdo na rede municipal

douradense

O PMEd é operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Basica (SEB), por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), e destinado as escolas publicas Estaduais e Municipais do Ensino
Fundamental, isto €, o publico-alvo é formado por alunos do 1° ao 9° anos (BRASIL, 2012).

A indicacdo dos municipios e das escolas para participar do PMEd é feita pelo MEC,
de acordo com os critérios ja citados anteriormente. Diante disso, 0 MEC envia oficio as
Secretarias Estaduais ou Municipais de Educacdo. Apds o recebimento do oficio, a Secretaria
deveréa confirmar a adesdo ao Programa e nomear um técnico no ambito da Secretaria e outros
no &mbito das Escolas, isto é, cada escola indicada devera contratar um coordenador, com
carga horaria semanal de 40 horas que serd o responsavel pelas atividades realizadas nas
escolas.

Esses técnicos sdo responsaveis para acompanhar a disponibilizacdo das senhas de

acesso ao Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle (SIMEC)®, para o

5 E um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das propostas online do
governo federal na area da educacdo. E neste portal que os gestores estaduais e municipais verificam o


http://simec.mec.gov.br/
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preenchimento do Plano de Atendimento Geral Consolidado (PAGC) pelas escolas. A
tramitacdo dos documentos é feita no sistema SIMEC, apds a assinatura do termo de adesao.

Portanto, para participar do PMEd é necessario que a escola cadastre no sistema, no
minimo 100 estudantes, exceto nas escolas em que o nimero de alunos inscritos no censo
escolar do ano anterior seja inferior a este nimero. Em 2015, em Dourados, a Escola com o
maior nimero de alunos cadastrados no PMEd é a Escola Municipal Clarice Bastos Rosa,
urbana, com 525 alunos; aquela com o menor nimero de alunos é a Escola Municipal Dr.
Camilo Hermelindo da Silva, localizada na area rural, que conta com apenas 51 alunos, isto
representa 100% do alunado da Escola (DOURADOS, 2015).

Considerando que as aulas do turno regular na Escola Municipal Dr Camilo
Hermelindo da Silva ocorrem apenas no periodo matutino, as atividades do PMEd s&o
realizadas no periodo vespertino, isto €, ap6s o turno da manhd, os alunos almogam na prépria
escola e ficam para participar do Programa ap06s o almog¢o. A mesma situacdo €é vivenciada
pela Escola Municipal Fazenda Miya. Diante disso, tais escolas ndo enfrentam o problema da
falta de espaco fisico para realizacdo das atividades do PMEd, j& que ndo ha aulas do turno
regular no periodo vespertino; apenas as atividades do Programa.

Em termos operacdes do MEC, o processo de adesdo de 2009 a 2013, foi realizado por
meio de formulario eletrénico de captacdo de dados gerados pelo SIMEC. Em 2014, 0 novo
sistema eletronico passou a ser o PDE interativo®®, uma ferramenta de planejamento da gestdo
escolar desenvolvido pelo MEC em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
educacdo e disponivel para todas as escolas publicas brasileiras.

Em relacdo a escolha das atividades, a escola podera optar por cinco ou seis atividades

para serem desenvolvidas com os estudantes, que contemple trés ou quatro macrocampos’’,

andamento dos Planos de A¢des Articuladas em suas cidades Dado disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=143:simec>. Acesso em: 12 fev. 2015.

18 Sua principal caracteristica é a natureza autoinstrucional e interativa de cada tela, ou seja, além das escolas e
secretarias ndo precisarem mais realizar formagdes presenciais para conhecer a metodologia e utilizar o sistema,
este interage permanentemente com o usuério, estimulando a reflexdo sobre os temas abordados. O principal
objetivo da mudanca do sistema SIMEC para o PDE interativo foi facilitar o acesso e a navegacdo dos técnicos
das secretarias de educacdo, da equipe escolar e de todas as pessoas interessadas em conhecer a ferramenta. O
PDE interativo estd organizado em quatro etapas que ajudam a equipe escolar a identificar seus principais
problemas e a definir acBes para alcancar os seus objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e
melhorar os seus resultados Dado disponivel em: <http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/pde-interativo>.
Acesso em: 10 fev. 2015.

7 Acompanhamento pedagdgico; comunicagdo, uso de midias e cultura digital, e tecnoldgica; cultura, artes e
educacdo patrimonial; educacdo ambiental, desenvolvimento sustentdvel e economia solidaria e
criativa/educacdo econdmica (educacdo financeira e fiscal; esporte e lazer; educacdo em direitos humanos;
promocao da saude.



http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/pde-interativo
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dentre os sete macrocampos disponibilizados pelo Programa. Porém, o macrocampo
acompanhamento pedagdgico € obrigatorio para todas as escolas, devendo haver pelo menos
uma atividade cadastrada no plano geral consolidado.

Neste sentido, 0 manual do PMEGd orienta as escolas que estabelecam critérios claros e
transparentes para a gradativa implementacdo da ampliacéo da jornada escolar na perspectiva
da educacdo integral, selecionando, preferencialmente, para a participagdo no PMEd os
estudantes que atendem a esses critérios: a) que apresentam defasagem idade/ano; b) das
séries/anos finais da 1? fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos), nas quais existe maior
saida espontanea de estudantes na transicdo para a 22 fase; c) aqueles das séries/anos finais da
22 fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apds
a concluséo; d) de séries/anos em que sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia; €)
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2013, p.7).

Conforme o caderno Texto Referéncia para o Debate Nacional produzido pelo MEC,
em 2009, uma proposta de educacdo integral exige muito mais do que compromissos: impde
principalmente projeto pedagdgico, formacdo de seus agentes, infraestrutura e meios para sua
implementacdo. O caderno ora mencionado integra-se a um compéndio de trés cadernos
produzidos com o proposito de contribuir para a conceituacdo, a operacionalizacdo e a
implementacéo do PMEd.

O primeiro caderno intitula-se Gestdo Intersetorial no Territério e ocupa-se dos
marcos legais do Programa Mais Educacdo, das tematicas Educacdo Integral e Gestdo
Intersetorial, da estrutura organizacional e operacional do PMEd, dos projetos e programas
ministeriais que o compdem e de sugestdes para procedimentos de gestdo nos territorios
(BRASIL, 2009 c).

O segundo caderno intitula-se Educacgdo Integral e apresenta o texto referéncia sobre
Educacéo Integral para o debate nacional, produzido pelo Grupo de Trabalho composto por
gestores e educadores municipais, estaduais, e federais, representantes de segmentos da
sociedade, tais como: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME,
Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educacdo — ANFOPE e outros,
convocados e coordenados pela SECAD, érgdo do MEC (BRASIL, 2009 d).

O terceiro caderno, foco do subitem apresentado acima, intitula-se Rede de Saberes
Mais Educacdo tem o objetivo de sugerir caminhos para a elaboracdo de propostas

pedagogicas de Educacéo Integral por meio do didlogo entre saberes escolares e comunitarios.
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Esses caminhos sdo representados na forma de Mandalas de Saberes para incorporar as
diversas realidades territoriais brasileiras (BRASIL, 2009 e).

Essa proposta € reafirmada no Art. 2° do Decreto n°® 7.083/2010, que ao referendar os
principios da educacdo integral no ambito do PMEd, destaca “a necessidade de articulacdo
das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimentos e praticas socioculturais
e a promogdo do dialogo entre os contetidos escolares e os saberes locais” (BRASIL, 2010a,
p. 1). A partir dessas orientacOes, todas as escolas da REME participantes do PMEd tém uma
proposta pedagdgica que foi elaborada com a participacao da direcdo escolar, coordenadores
pedagdgicos, coordenadores do PMEd, professores e monitores (DOURADOS, 2014).

Guard (2006) considera que ao estabelecer esse didlogo, a educacdo e a escola
avancam juntas, pois os saberes que desenvolvidos na relagdo com o mundo ganham
relevancia ao entrarem em contato com 0s saberes escolares; nesta compreensao, o curriculo
escolar deve incluir valores, crencas, habilidades, costumes, e outras, como fundamentos que
caracterizam a cultura de uma comunidade e que influenciam a vida cotidiana dos alunos.

O texto Rede de Saberes Mais Educacdo pondera que “para transformar a escola num
espaco onde a cultura local possa dialogar com os curriculos escolares é importante
reconhecer que as experiéncias educacionais se desenvolvem dentro e fora das escolas”
(BRASIL, 2009c, p.12).

Freire (1987) corrobora com essa discussdo ao discordar em relacdo a hierarquizacao
do conhecimento, ou seja, os saberes acumulados dos alunos na vivéncia diaria em outros
ambientes e espacos sociais sdo ferramentas necessarias para perceber suas potencialidades
em busca de uma relagcdo autbnoma com o conhecimento. Segundo o autor, todos os saberes —
formal, informal, comunitario - tém a sua importancia e relevancia social,

Portanto, "ndo ha saber mais, nem saber menos, ha saberes diferentes" (FREIRE,1987,
p.68). No entendimento de Silva N. (2000) é necessaria a construcdo de um projeto
pedagdgico, no qual a formagéo do sujeito possa ser assumida coletivamente, a partir da ideia
de um projeto de sociedade que esteja a servi¢o do desenvolvimento humano.

Em relagdo aos recursos financeiros federais, o destino deles séo para as escolas
publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuam estudantes
matriculados no ensino fundamental e que participam do PMEd. O montante de recursos €
repassado por intermédio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Educacdo Integral,

em conta bancéria especifica, aberta pelo FNDE, em nome da Unidade Executora Prépria
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(UEX), ou seja, da APM (Associacdo de Pais e Mestres), 6rgdo representativo da escola
(BRASIL, 2008).

Nesse caso, 0 recebimento dos recursos financeiros esta condicionado a apresentacao e
aprovacao de prestacdo de contas de todos os recursos financeiros recebidos pela Escola, no
ano anterior ao do repasse. Caso ndo seja aprovada a prestacdo de contas da escola, ficara
impedida de receber novos recursos, consequentemente, prejudicam todas as agoes
desenvolvidas pela escola que demanda recursos financeiros.

Os recursos repassados para a escola apds a implementacdo do PMEd destinam-se as
seguintes situacdes: a) ressarcimento com as despesas de transporte e alimentacdo dos
monitores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades'®, isto €, os monitores atuam
como voluntérios e ndo recebem salarios; apenas uma ajuda de custo mensal, denominada
“ressarcimento com despesas de transporte ¢ alimentacdo” b) aquisi¢ao de bens e materiais
pedagdgicos necessarios ao desenvolvimento das atividades, ja que para cada atividade
escolhida pela escola, hd um kit de materiais que devem ser adquiridos com tal recurso
financeiro; c) aquisicdo de outros materiais de consumo e/ou contratacdo de servicos
necessarios ao desenvolvimento das atividades do Programa (BRASIL, 2008).

Os valores repassados aos monitores das escolas urbanas e rurais sdo diferenciados;
aqueles que atuam nas atividades do PMEd nas escolas urbanas recebem R$ 80,00 mensais
para cada turma monitorada. Para efeito de repasse, 0 MEC considera que as turmas sejam
formadas por 25 a 30 alunos. Para se ter uma ideia, se tal escola conta com 100 alunos
matriculados e o atendimento aos estudantes é realizado no contraturno das aulas, a escola
tera quatro turmas — 2 turmas no periodo matutino e 2 no vespertino. Caso 0 monitor atenda
as quatro turmas, durante duas ou trés vezes™ por semana, receberé a ajuda de custo de R$
320,00, mensais. As escolas rurais repassam aos monitores R$ 120,00 mensais por turma
monitorada, tendo 0s mesmos critérios das escolas urbanas.

Em relacéo as 45 escolas da REME, apenas 3 delas possuem o quantitativo de alunos
no PMEd acima de 500 alunos, a saber: a) Escola Municipal Prof® Clori Benedetti de Freitas

'8 As atividades desempenhadas pelos monitores e tutores a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo serdo
consideradas de natureza voluntaria, na forma definida na Lei n° 9.608/1998, sendo obrigatdria a celebragdo do
Termo de Adeséo e Compromisso do Voluntario (BRASIL, 1998).

19 N&o ha uma carga horéria especifica semanal para atuagdo dos monitores; ja que sao voluntérios, cabe & escola

e 0 monitor definir a carga horaria.


javascript:LinkTexto('LEI','00009608','000','1998','NI','','','')
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com 535 alunos; b) Escola Municipal Clarice Bastos Rosa, 525; c¢) Escola Municipal
Laudemira Coutinho de Melo, 501 alunos (DOURADQOS, 2014).

Tabela 1 - Recursos transferidos para materiais de consumo e/ou contratacdo de servicos

A T nonE
Até 500 3.000,00 1.000,00
501 a 1.000 6.000,00 2.000,00
Mais de 1.000 7.000,00 2.000,00

FONTE: MEC (2011). Tabela organizada pelo pesquisador.

Conforme apresentado na tabela 1 os valores repassados a escola destinam-se a
aquisicdo de outros materiais e/ou servicos necessarios ao desenvolvimento das atividades.
Quanto a categoria, os recursos sdo classificados como capital e custeio. O manual do PMEd
apresenta algumas sugestdes para destinacdo desses recursos; os recursos de capital poderao
ser investidos na aquisicdo de equipamentos de cozinha e refeitorios (mesa, cadeiras, freezer,
fogdo industrial) para atendimento aos estudantes inscritos no PMEd.

Considerando que 93% das escolas municipais de Dourados atendem menos de 500
alunos, o valor de capital repassado anualmente a cada escola é R$ 1.000,00 (mil reais). Com
iss0, ndo € possivel a Unidade Escolar adquirir fogdo industrial ou freezer, ja que os custos
destes itens s@o superiores ao valor acima repassado.

Os recursos repassados na categoria de custeio, as sugestdes do MEC para utiliza-lo
pela escola sdo as seguintes: a) locacdo de Onibus para deslocar os estudantes para a
realizacdo de atividades em outro espaco da cidade, tais como: cinema, teatro e outros; além
do transporte, 0s recursos poderdo custear a entrada dos mesmos, quando for cobrada taxa
especifica.

Além desta situagdo, os recursos poderdo ser utilizados para manutencdo, limpeza e
cercamento do terreno, quando a escola optou pela atividade da horta escolar, compras de
partituras, caso atenda a atividade de musica, entre outras (BRASIL, 2009b). E importante
ressaltar que os recursos financeiros apresentados na tabela 1 sdo repassados para todas as
escolas, independentemente das atividades oferecidas no PMEd.

Além desses recursos, as escolas recebem outros repasses para aquisi¢do de materiais

pedagdgicos, isto €, para cada atividade cadastrada ha um kit especifico de materiais que a
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escola deverd adquirir para desenvolvimento das atividades com os alunos. Diante disso, ao
levar em consideracdo que os valores repassados pelo governo federal sdo para ser utilizado
durante 10 meses letivos, 0 montante € muito aquém do necessario, perante a demanda da
escola.

Nessa direcdo, no proximo capitulo sera dado enfoque ao processo de implementagéo
do Programa Mais Educacdo (PMEd) no municipio de Dourados-MS, no periodo de 2009 a
2015, atentando para as caracteristicas do Municipio, o perfil das escolas, dos conselhos

norteadores e dos profissionais que atuam no PMEd — coordenadores, estagiarios e monitores.



CAPITULO I
A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM DOURADOS - MS

Este capitulo tem como objetivo descrever e analisar o processo de implementacdo do
Programa Mais Educacdo (PMEd) no municipio de Dourados-MS, no periodo de 2009 a
2015. Relata-se as caracteristicas do Municipio, o perfil das escolas, dos conselhos
norteadores e dos profissionais que atuam no PMEd — coordenadores, estagiarios e monitores
- em relacdo as atribuicdes e habilidades profissionais - seguida da descricdo e andlise dos
dados levantados no questionario aplicado.

Além disso, busca-se contextualizar o cenario conflituoso politicamente em ambito
municipal no periodo 2010 a 2012, como estratégias para compreensdo do contexto da rede
municipal publica escolar e das politicas educacionais encampadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED) nos anos posteriores a 2012. Por fim, encerra-se relatando sobre o
montante de recursos financeiros, ou seja, o financiamento do PMEd em ambito da SEMED e
do governo federal.

2.1. O municipio

O municipio de Dourados foi criado pelo Decreto Estadual n° 30, de 20 de dezembro
de 1935, assinado pelo entdo Governador do Estado, Mario Corréa da Costa. Dentre 0s 5.570
“municipios brasileiros, situa-se como 136° maior e também o 55° maior municipio
interiorano do Brasil. Localiza-se na regido Centro-Oeste e a Sudoeste de Mato Grosso do
Sul, possui uma area territorial de 4.082 kmz2, cujo territorio possui 357.139 km? e
corresponde a 18% da regido e 4,19% do Brasil.

Segundo o censo do IBGE de 2010, a estimativa populacional de Dourados em 2014 é
210.218 habitantes; o censo indica também que a populacdo douradense & formada por
brancos (55,77%), pardos (35,32%), negros (3,95%), indigenas (3,48%) e amarelos (1,48%).
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) local é de 0,788, correspondente a 5° lugar no
ranking do Estado de Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2010)

O Municipio € composto por 9 distritos: Guagu, Indapolis, Formosa, Itahum,

Macauba, Panambi, Picadinha, Vila Sdo Pedro e Vila Vargas. Em aspectos demogréaficos e

2% Dado disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-municipios-
no-brasil-em-2013>. Acesso em: 10 fev. 2015.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiros_brancos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pardos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Afro-brasileiros
http://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiros_asi%C3%A1ticos
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socioecondmicos, 0 municipio é considerado o segundo maior entre 0s 79 municipios do MS.
A cidade de Dourados esta a 220 km de distancia da capital Campo Grande e 120 km da
fronteira com o Paraguai.

De acordo com os estudos realizados por Fernandes e Freitas (2004), no passado
Dourados era habitado, predominantemente, pelos indigenas® Caiu4, Guarani e Terena;
também por ex-combatentes da Guerra do Paraguai (1864-1870). Depois, com a chegada de
migrantes das regides Sul e Sudeste, no final do século XIX e inicio do século XX, comega a
exploracdo da cultura erva-mate e a introducdo e desenvolvimento da pecudria extensiva,
situacdo que foi parcialmente alterada com a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de
Dourados?. Além do cultivo da erva-mate, café”® e algod&o, o municipio destacou-se também
na pecudria; a Col6nia Agricola facilitou a abertura de postos de trabalho, com a vinda de
colonos dos estados do Parana, de S&o Paulo, de Minas Gerais, e também, de estados da
regido Nordeste que vieram em busca de novas terras no oeste do pais (FERNANDES e
FREITAS, 2004).

Daquela época até a segunda metade do século XX a cidade teve um lento
desenvolvimento principalmente pela deficiéncia dos meios de transporte e vias de
comunicacdo. Somente a partir de 1950, com a abertura das rodovias, acelerou o
desenvolvimento da cidade que se tornou um importante centro agropecuério.

Em virtude do acentuado progresso verificado na regido e pelas noticias sobre a
fertilidade da terra, vieram novos colonizadores para atuar na demanda da exploracdo dos
extensos ervais nativos. Destacou-se também o desenvolvimento da cultura pastoril e da
construgéo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, entre 1904 a 1914. Entre os colonizadores,
se destacou Marcelino Pires, que se dedicou a criacdo de gado, ocupando vastissima area de

terras, onde se localiza atualmente o municipio de Dourados.

21 A presenca dos indigenas é marcante até os dias atuais, constituindo uma das maiores populages indigenas do
Brasil, sendo a maior populacéo indigena brasileira em areas urbanas.

22 Foi criada em 1943, pelo entdo presidente da reptblica Getalio Dornelles Vargas, com o objetivo de povoar o
pais, em consequéncia de parcelas importantes do territério nacional que estavam ocupadas por povos indigenas
bem como, de assegurar a nacionalizacdo das fronteiras. Com isso, inicia se 0 processo de ocupacao dos espacgos
“vazios”, atraindo trabalhadores rurais movidos pela possibilidade de se tornarem proprietarios de suas terras;
nesta época, ocorre a distribuigdo gratuita de lotes de 30 hectares aos trabalhadores rurais que fossem casados e
pertencentes a classe de baixa renda.

 Dourados recebeu muitos imigrantes brasileiros e estrangeiros, principalmente japoneses, que se dedicaram
notadamente ao cultivo de café.
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Em relacdo aos dados politicos eleitorais, Dourados possui 0 segundo maior colégio
eleitoral® do estado e contou em 2014, com 147.632 eleitores com 490 secdes eleitorais. O
municipio passou por uma turbuléncia politica no periodo de 2010 a 2012. O entdo prefeito,
eleito em 05/10/2008, com 42,38% dos votos validos para administrar o municipio no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2012, foi cassado por decisédo judicial em 03/09/2010.

Além do prefeito, o vice-prefeito, 9 dos 12 vereadores e alguns funcionarios da
prefeitura também foram presos durante a Operacdo Uragano®, desencadeada pela Policia
Federal, motivada pelo esquema relacionados a crimes de fraudes a licitacdo, corrupcdo ativa
e formacdo de quadrilha. A acdo da Policia Federal se deu em virtude da denuncia realizada
pelo Ministério Pablico Estadual ao descobrir um grande esquema de corrupcao envolvendo
37 pessoas, dentre as quais o prefeito, o vice-prefeito, vereadores e funcionarios da prefeitura
que desviavam verbas dos cofres publicos direcionadas principalmente a salde e a educacéo.
Apdbs a comprovacdo do esquema fraudulento, todos foram destituidos dos cargos, inclusive
0s secretérios de administracdo, de educacgéo e de saude (AMORIM, 2011)

No periodo de 4 de setembro a 7 de outubro de 2010, foi nomeado® pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso (TJ/MS) como prefeito interino o Juiz de Direito Eduardo Machado
Rocha; em 8 de outubro de 2010, a Presidente da Camara Municipal, Délia Godoy Razuk foi
indicada como prefeita interina e administrou Dourados até o dia 23 de fevereiro de 2011. Na
ultima eleicdo municipal regular, ocorrida em 2012, foi reeleito como prefeito o engenheiro
civil Murilo Zauith (2013-2016), apos eleicdo suplementar para o periodo de 23 de fevereiro
de 2011 a 31 de dezembro de 2012.

Com toda a situacdo politica conflituosa desse periodo, houve consequéncias
desastrosas para as agOes da Secretaria Municipal de Educacéo, ja que em 2010 a pasta da

% Dado disponivel em: <http://www.correiodoestado.com.br/noticias/dourados-20-maior-colegio-eleitoral-elege-
prefeito-e-19-vereadores/162288/>. Acesso em: 15 fev. 2015.

> Em Italiano, significa furacdo, foi uma operacdo realizada pela Policia Federal do Brasil que investigou a
corrupcao no estado de Mato Grosso do Sul, vinculada principalmente a Prefeitura de Dourados-MS.

% A nomeacéo levou em conta a vacancia na administracdo municipal, buscando assegurar o funcionamento do
poder executivo, ja que o poder legislativo, o primeiro na linha de sucessao, estava com seu representante legal,
0 presidente da Camara, também preso. A ordem de nomeacdo foi assinada pelo desembargador Jodo Carlos
Brandes Garcia, atendendo medida cautelar impetrada pelo Ministério Publico Estadual (MPE). Dado disponivel
em: <http://www.douradosagora.com.br/noticias/dourados/juiz-e-nomeado-prefeito-de-dourados>. Acesso em:
12 fev. 2015.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_da_Pol%C3%ADcia_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Federal_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dourados
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educacéo trocou de titular por trés vezes e atrapalhou o desempenho dos trabalhos para com a
educacédo naquele ano.

2.2 A educacdo municipal publica de Dourados

O Sistema Municipal de Ensino de Dourados foi instituido por meio da Lei Municipal
n°. 2.154 de 25 de setembro de 1997. De acordo com o Art. 2° da referida Lel,

O Sistema Municipal de Ensino de Dourados-MS compreende as instituicdes
de educacéo infantil e do ensino fundamental, criadas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal; as instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas
pela iniciativa privada; os 6rgdos municipais de educacdo (DOURADOS,
1997).

Conforme a tabela a seguir verifica-se que a matricula na educacao infantil (creche)
teve um decréscimo de 10 alunos no periodo de 2008 a 2009. Se considerar o periodo de 2008
a 2013 nessa mesma etapa da educacdo basica, 0 numero de matriculas representa um
aumento corresponde a 413 alunos. J& de 2013 a 2015, o aumento no nimero de matriculas
tem um acréscimo de 57%, ou seja, sdo 1.086 novas matriculas. A justificativa para esse
aumento no ndmero de matriculas se deve ao fato de assinatura de convénios entre as
entidades e a Prefeitura Municipal; outro motivo foi que o municipio adotou uma politica de
oferta de vagas de Y2 periodo de bercario a pré-escola; por isso da ampliacdo acentuada das
matriculas. (DOURADQS, 2014).

Tabela 2 - Nimero de Matriculas na Educacdo Basica da REME — 2008 a 2015

ETAPAS DA MATRICULAS - REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DOURADOS
EDUCACAO
BASICA 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Educacéo Infantil -

1.494 1.484 1.458 1.794 1.896 1.907 2.893 2.993
Creche

Educacéo Infantil -

. 2771 2.907 2.912 3.044 3.173 3.240 3.869 3.949
Pré-Escola

Ensino Fundamental - | 12.585 | 12.377 | 12.423 | 13.178 | 13.585 | 13.706 | 13.950 | 14.293

AnNos Iniciais

Ensino Fundamental - | 000 | £ 990 | 6696 | 5998 | 5.882 | 5.887 | 5506 | 4.919
Anos Finais
TOTAL 22.827 | 22.756 | 23.480 | 24.014 | 24.536 | 24.740 | 26.218 | 26.154

Fonte: Censo Escolar SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.
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Ao analisar o nimero de matriculas levando-se em consideracdo a educagdo infantil
(pré-escola), no periodo de 2009 a 2010, percebe-se que houve um aumento de apenas 5
alunos matriculados. Uma das possiveis causas para esse resultado esta associada a orientacédo
publicada pelo governo federal, por meio do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), para que
as redes publicas de ensino permitam, em carater excepcional, que criangas com 5 anos
frequentem o 1° ano do ensino fundamental desde que o aluno ja esteja matriculado na pré-
escola ha pelo menos dois anos.

Tal medida foi tomada para garantir que as criancas prossigam o0s estudos, sem
precisar ficar um ano fora da escola, esperando completar a idade estabelecida. Ainda de
acordo com a orientacdo do CNE para o estudante que fizer a matricula pela primeira vez, ele
sO deve ser aceito no primeiro ano do fundamental se completar seis anos até o dia 31 de
marc¢o do ano em curso. Caso contrario, matricula-se na pré-escola (BRASIL, 2010c ).

Ainda de acordo com a Tabela 2, de 2008 a 2009 houve um decréscimo de 208
matriculas nos anos iniciais; entretanto, de 2009 a 2010 houve acréscimo de 46 matriculas.
Levando-se em consideracdo o periodo de 2008 a 2015, o acréscimo no quantitativo de
matriculas nesta etapa € de 1.708.

Na etapa do ensino fundamental, anos finais, no periodo de 2008 a 2015, houve um
decréscimo de 1.058 matriculas. Ao analisar o cenario internacional e nacional, compreende-
se que o problema da evasdo escolar ndo estd apenas em Dourados, ja que, conforme o
Relatério de Desenvolvimento divulgado pelo Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 2012, de cada quatro alunos que iniciam o ensino fundamental
no Brasil, um deles abandona a escola antes de completar a Gltima seérie/ano do ensino
fundamental; isto representa 25% de evasdo/abandono (PNUD/ONU, 2012).

Em relacdo a localizacdo geografica e alunos que atendem, as escolas municipais de

Dourados estéo classificadas em trés categorias: urbanas, rurais e indigenas.

Tabela 3 - Nimero de matriculas das Escolas Municipais Urbanas de Dourados - MS — 2014

N° | NOME DA ESCOLA | Pré 1° 2° 3° 40 50 6° 7° 8° 9% | TOTAL
1 EM Armando C.Belo 21 51 51 63 60 60 139 116 | 70 | 51 682
2 EM Arthur C. Mello 119 | 100 | 94 70 88 73 - - 544
3 EM Aurora Pereira 97 80 | 101 | 97 84 72 68 66 34 | 21 720
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4 EM Bernardina Correa| - 44 50 49 30 35 |- - - - 208
5 EM Clarice Bastos 120 | 99 | 130 | 93 85 88 103 | 91 | 71 | 41 921
6 EM Etalivio Penzo 57 92 78 72 72 60 136 117 | 56 | 35 775
7 EM Franklin Luiz 80 99 118 | 118 88 72 - - - - 575
8 EM Fr. Eucério Schm | 41 77 78 54 55 55 |- - - - 360
9 EM lzabel Muzzi - 49 70 49 44 29 |- - - - 241
10 | EM Januério Pereira 38 51 69 50 48 54 69 60 | 34 | 20 493
11 | EM Joaquim Murtinho| 40 75 74 50 83 81 |- - - - 403
12 | EM Laudemira Melo | 81 100 | 105 | 84 90 84 71 54 40 | - 709
13 | EM Loide Bonfim 126 | 134 | 148 | 132 | 119 103 183 128 | 88 | 37 1198
14 | EM Maria da Rosa 68 67 51 23 49 63 84 65 68 | 32 570
15 | EM Neil Fioravanti 121 | 151 | 124 | 125 | 131 117 108 122 | 86 | 51 1.136
16 | EM Pedro Palhano - 21 22 19 9 8 - - - - 79

17 | EM Pref. Alvaro Bran | 87 99 97 96 91 92 71 69 36 | 23 761
18 | EM Pref. Luiz Antonio| 79 99 | 101 | 101 | 60 60 |- - - - 500
19 | EM Prof. Manoel Sant | 39 50 77 68 78 3B |- - - - 347
20 | EM Profé. Antonia C. 82 94 79 65 61 61 - - - - 442
21 | EM Prof? Avani Fehlay 80 78 104 | 102 | 119 89 - - - - 572
22 | EM Prof2. Clori Freitas| 101 92 128 | 103 | 112 115 100 102 | 55 | 24 932
23 | EM Prof? Efantina 63 73 98 73 63 90 104 104 | 68 | 57 793
24 | EM Profé. Elza Farias - - - - 21 111 79 52 263
25 SVMKZLOZ‘C; Malucia | g5 | 102 | 130 [ 105 | 91 | s9 | - |- |- |- 569
26 | EM Profé. Maria Angel 77 97 91 76 85 52 57 |- - - 535
27 | EM Socrates Camara | 107 | 84 99 77 95 60 - - - - 522
28 | EM Ver. Albertina 43 51 54 46 56 57 - - - - 307
29 | EM Weimar Torres 81 73 54 60 59 60 170 105 | 64 | 34 760
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Matriculas por Série/Ano 1930 | 2282 | 2475 | 2120 | 2126 | 1884 | 1574 | 1278 | 822 | 426 | 16.917

Fonte: SEMED — Censo Escolar - (2014). Tabela organizada pelo pesquisador

As escolas da REME atendem alunos da educagdo infantil (pré-escolar), ensino
fundamental (1° ao 9° anos) e Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (12 a 42 fases). Do
quantitativo de escolas, 29 localizam-se na area urbana e representa o quantitativo de 18.260
matriculas. Conforme se observa na Tabela 3, 25 escolas atendem o pré-escolar, e representa
1.930 matriculas; todas as 29 escolas atendem alunos matriculados do 1° ao 5° anos do ensino
fundamental com matriculas de 10.887 alunos; 15 escolas contam com alunos matriculados na
etapa final do ensino fundamental, ou seja, do 6° ao 9° anos e totaliza-se 4.100 matriculas.
Considerando a Educacdo de Jovens e adultos (EJA), 9 escolas atendem essa modalidade de
ensino, o que representa 1.343 matriculas.

A partir da analise da Tabela 3 é possivel inferir que a educagdo publica municipal é
caracterizada predominantemente por matriculas em escolas localizadas na area urbana; do
total de 27.560 matriculas na REME, 18.260 matriculas sdo oriundas da area urbana, o que

representa 66,25% do total de matriculas realizadas.

Tabela 4 - Nimero de matriculas das Escolas Municipais Rurais de Dourados - MS —2014
N° | NOMEDAESCOLA | Pré | 1° | 20 | 3° | 4° | 5° | 6° | 7° | 8° | 9° | TOTAL

1 | EM Agrotécnica P.A Capé| - - - - - - 38 | 34 |17 | 23 112

2 | EMCel. FirminoV.deMat 27 | 15 | 12 | 9 | 19 | 13 | 20 | 33 |21 | 23 192

3 | EM Dom Aquino Corréa 10 | 15 | 12 | 16 | 9 8 |12 | 17 | 8 |11 118

4 | EM Dr.CamiloH.daSilvg 18 | 12 | 10 | 7 | 10 | 13 |- - - - 70
5 | EM FazendaMiya-Polo | 14 | 12 | 16 | 11 | 14 | 12 | - - -] - 79
6 | EM.Geraldino NevesCorré| 14 | 34 | 20 | 31 | 22 | 8 - - - - 129
7 | EM José Eduardo .C.Pereqy 60 | 38 | 39 | 54 | 36 | 31 |- - - |- 258
8 | EM Pe. Anchieta 33 |18 | 14 | 18 | 22 | 21 | 29 | 15 |21 |17 208
9 | EM.Pref. Ruy Gomes 13115 |14 | 22 | 19 | 13 |17 | 16 | 8 | 5 260
Matriculas por Série/Ano 307 | 159 | 137 | 168 | 151 | 119|116 | 115 | 75| 79 1.426

Fonte: SEMED — Censo Escolar - (2014). Tabela organizada pelo pesquisador.
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A relacdo de escolas municipais rurais de Dourados € composta por 9 unidades
escolares; isso representa o total de 1.426 matriculas, distribuidas entre 307 matriculas no pré
escolar, 734 alunos estdo matriculados do 1° ao 5° anos, e 385 matriculas estédo do 6° ao 9°
anos. Nao ha atendimento a alunos na modalidade de ensino EJA nas escolas rurais.

Considerando a localizagdo geografica, a distribuicdo das 9 escolas rurais sdo as
seguintes: 5 Unidades Escolares localizam-se nos distritos de Dourados - Cel. Firmino Vieira
de Matos (Vila Macauba); Dom Aquino Corréa (Panambi); José Eduardo .Canuto Estolano
Perequeté (Itahum); Pe. Anchieta (Vila Formosa); Pref. Ruy Gomes (Vila Sdo Pedro) .
Agquelas que estao situadas nas areas estritamente rurais, isto €, ndo se localizam nos distritos,
sdo as seguintes: Agrotécnica Pe.André Capélli, Dr. Camilo H. da Silva, Fazenda Miya e
Geraldino Neves Corréa.

A categoria de escolas indigenas foi instituida no &mbito da Rede Municipal de Ensino
de Dourados — MS pelo Decreto Municipal N° 2442/2004. Conforme o predmbulo do texto
legal tal criacdo considera a op¢do das comunidades indigenas de Dourados — MS em
pertencer ao Sistema Municipal de Ensino e ter como mantenedoras o Municipio de Dourados
— MS em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido (DOURADQS, 2004).

Conforme os artigos 1° ao 3° do tal Decreto, o atendimento aos alunos compreenderdo
as etapas educacao infantil e ensino fundamental e cada Unidade Escolar tera normas juridicas
préprias fundamentadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, Plano Nacional de Educacédo
e normas regidas estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educacdo de Dourados
(COMED).

Em relacdo a defini¢do da organizacdo, da estrutura e do funcionamento da Escola
Indigena, o Art. 4° afirma que sera considerada a efetiva participacdo da comunidade
indigena, considerando,

| — organizagdo escolar prépria; Il — suas estruturas sociais; I —
exclusividade de atendimento as escolas indigenas; 1V — suas préaticas sociais
e culturais; V — suas formas de producdo de conhecimento, processos
préprios e métodos de ensino-aprendizagem; VI - suas atividades
econdmicas; VIl — a necessidade de edificagdo de escolas que atendam aos
interesses das comunidades indigenas; VIII — o uso de materiais didatico-
pedagogicos produzidos de acordo com o contexto socioculturais de cada
povo indigena (DOURADOS, 2004).

Mesmo ap6s mais de uma década da publicagdo do Decreto Municipal N° 2442/2004

as escolas indigenas ainda ndo contam com um referencial curricular que atenda as
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especificidades das respectivas comunidades indigenas, isto €, todas as escolas seguem o
mesmo referencial curricular das demais escolas da REME.

De acordo com o Coordenador das Escolas Indigenas no ambito da SEMED, a
construcdo do referencial curricular para as escolas indigenas ainda esta em fase de
elaboracdo. Enquanto isso, as escolas indigenas ainda seguem o mesmo referencial curricular

das demais escolas Municipais de Dourados MS.

Tabela 5 - Nimero de matriculas das Escolas Municipais Indigenas de Dourados - MS —2014

N°| NOMEDAESCOLA | Pré| 1° | 20 | 3% | 4° | 5° | @° | 7° | 8° | 9° | TOTAL

1 | EM Francisco Meireles 39 | 56 | 78 | 93 | 110|109 [ 118 | 95 | 70 | 38 806

2 | EM Indigena Agostinho | 22 | 55 | 77 | 76 | 82 | 71 | 71 | 48 | 27 | 28 557

3 | EM Indigena Arapord - 68 | 87 | 82 | 94 | 74 | 70 | 53 | 31 | 26 585
4 | EM Indigena Lacui Insnar| 21 | 34 | 30 | 37 | 36 | 21 - - - - 179
5 | EM Indigena Pai Chiquito| - 4 8 5 |12 |10 12| 7 5 6 69
6 | EM. Indigena Ramado Mar| 76 | 73 | 77 | 78 | 67 | 53 | 46 | 22 - - 492

7 | EM Indigena Tengatui M| 64 | 82 | 131|131 |123 | 89 | 97 | 79 | 44 | 35 875

Matriculas por Série/Ano 222 | 372 | 488 | 502 | 524 | 427 | 414 | 304 | 177 | 133 | 3.563

FONTE: SEMED — Censo Escolar - (2014). Tabela organizada pelo pesquisador.

A Tabela 5 aponta que na composicdo de escolas da REME, 7 escolas sdo
classificadas com indigenas, de acordo com as especificacbes do Decreto Municipal n°
2442/2004, ja citado- Em relacdo ao quantitativo total de matriculas, o0 nimero representa
3.563, distribuidos entre 222 matriculas no pré-escolar, 2.313 matriculas de alunos do 1° ao 5°
anos - 12 etapa do ensino fundamental; ja 1.028 matriculas séo referentes a alunos do 6° ao 9°
anos. Nas escolas indigenas da REME néo ha atendimento na modalidade de ensino EJA.

2.3 Os Conselhos que norteiam a Educacdo em ambito municipal
De acordo com Carvalho A. (1995), com a promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, seguido LDB n° 9394/96, ratificada pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE, os
conselhos séo legitimados como espagos em que a sociedade civil e os prestadores de servicos
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publicos, privados e filantropicos discutem, elaboram e fiscalizam as politicas sociais
existentes nas diversas areas, sejam elas na assisténcia, saude, educacdo, dentre outros
(CARVALHO, 1995).

No campo educacional, os marcos legais vém garantir constitucionalmente a gestao de
modelo participativo, representativo, distributivo de modo que as tomadas de decisdes nédo se
concentrem apenas na esfera governamental. Para tanto, se legitimou a criagdo dos Conselhos
que norteiam a educagao em ambito municipal de Educacéo.

Assim, na Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados essa realidade esta sendo
materializada, com a criacdo e atuacdo dos seguintes conselhos: a) Conselho Municipal de
Educacdo (COMED), b) Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), ¢) Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao (COMACS), popularmente
conhecido como Conselho do FUNDEB. A legislacdo municipal embasa a construcéo,
capacitacao e funcionamento dos respectivos conselhos.

O COMED foi criado pela Lei n°. 2.156, de 20 de outubro de 1997 com o objetivo de
garantir uma politica educacional que proporcione uma educacdo de qualidade ao Sistema
Municipal de Ensino; propor metas setoriais para a educacdo, buscando a democratizacdo do
acesso e permanéncia do aluno na escola, especialmente na educacdo infantil e no ensino
fundamental; e a eliminacdo do analfabetismo; e adequar as diretrizes gerais curriculares
estabelecidas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo as caracteristicas locais
(DOURADOS, 1997).

De acordo com a referida Lei, 0 Conselho Municipal serd composto por 7 membros
titulares e seus respectivos suplentes nomeados pelo prefeito municipal. Nessa composi¢édo
sera considerada a representatividade dos diversos setores da educacdo, sendo assim
constituidos: 01 representante da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), 03
representantes dos professores municipais e indicados pelo Sindicato Municipal dos
Trabalhadores em Educacdo em Dourados (SIMTED), 01 representante dos pais de alunos da
rede municipal, eleito dentre seus pares e indicado pela Associagdo de Pais e Mestres (APM),
01 representante dos servidores da rede publica municipal de ensino, eleito dentre seus pares e
indicado pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Dourados (SINSEMD) e 01
representante do Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino da Regido Sul
do Mato Grosso do Sul (SINTRAE/Sul). Todos os representantes séo escolhidos e indicados

pelas suas respectivas categorias.
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O Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) foi criado pela Lei Municipal n® 2.363 de
28 de agosto de 2000 e alterada pela Lei Municipal n° 3.486 de 03 de novembro de 2011; é
um orgdo de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, de ambito
municipal, para atuar nas questdes referentes a alimentacdo e merenda escolar. Segundo o Art.

2° da referida Lei, sdo atribuicGes do CAE,

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar estabelecidas na forma do art. 20 da Lei n°
11.947 de 16/06/2009, entre outras; Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagéo
dos recursos destinados ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; 11 -
zelar pela qualidade dos alimentos, em todos os niveis, desde a aquisicao até
a distribuicdo, em especial quanto as condi¢cdes de higiene, bem como a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos; IV - receber o relatorio anual de
gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou
reprovando a execucdo do Programa; V - Encaminhar ao FNDE os pareceres
conclusivos sobre o relatorio anual de gestdo, por meio do Sistema de
Gestdo de Conselhos; V - Tomar conhecimento dos cardapios elaborados
pelo setor de nutricdo e zelar pelo seu cumprimento; VI - Promover junto aos
orgdos competentes, realizacdo de campanhas sobre higiene e saneamento
bésico, bem como formacéo, no que diz respeito aos seus efeitos sobre
alimentagdo; VII - Acompanhar a execucdo do PNAE, mesmo quando a
Entidade Executora optar por adquirir a alimentacdo escolar pronta, através
da terceirizagdo dos servicos; VIII- Elaborar o regime interno de acordo com
a legislagdo vigente, com a aprovagdo minima de dois tercos dos
conselheiros titulares. (DOURADOS, 2011, p,2).

O CAE ¢ constituido por 07 membros titulares e respectivos suplentes: 01
representante indicado pelo Poder Executivo, 02 representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelos respectivos 6rgdos de representacdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, 02 representantes de pais de
alunos, indicados pelos Conselhos Escolares (CEs), AssociagOes de Pais e Mestres (APM),
funcionarios ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal
fim, 02 representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia
especifica para tal fim. Todas as indicacbes dos representantes feitas pelos respectivos
segmentos devem ser registradas em ata.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (COMACS), instituido pela Lei Municipal 2.948 de 12 de abril de 2007, €
organizado na forma de 6rgdo colegiado e tem como finalidade acompanhar a reparticéo,

transferéncia e aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB no Municipio de Dourados.
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De acordo com o Art. 2° da respectiva Lei, compete a0 COMACS, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

a) acompanhar e controlar a distribuicdo dos recursos financeiros oriundos
do FUNDEB, b) supervisionar a proposta orgcamentaria anual do Municipio
em relagdo aos recursos, observando-se o cumprimento dos percentuais
legais de destinacdo dos recursos; c) exigir do Poder Executivo Municipal a
disponibilizacdo da prestacdo de contas da aplicagdo financeira; d)
acompanhar e controlar a execu¢do dos recursos federais transferidos a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE; e)
exercer outras atribuicdes previstas na legislacdo federal ou municipal
(DOURADOS, 2007).

De acordo com a Lei n® 3.690 de 02 de julho de 2013, o COMACS tera a seguinte
composicdo: 02 representantes do Poder Executivo Municipal, sendo pelo menos 01 da
Secretaria Municipal de Educacdo ou érgdo educacional equivalente, 01 representante dos
professores da educacdo basica publica; 01 representante dos diretores das escolas basicas
publicas; 01 representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
02 representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica; 02 representantes dos
estudantes da educacdo basica publica, um dos quais, indicado pela entidade de estudantes
secundaristas; 01 representante do Conselho Municipal de Educacdo; 01 representante do
Conselho Tutelar. Cada membro titular tera direito a 01 suplente. Todos os titulares e
suplentes terdo direito a um mandato de dois anos e uma unica reconducdo, conforme
estabelecido no 8§ 11 do art. 24 da Lei 11.494/2007 e suas respectivas nomeagdes ocorrerao a
partir da indicacéo ou eleicdo (BRASIL, 2007 c).

O COMACS tem papel fundamental na area da educacdo ja que sua principal
responsabilidade é realizar o acompanhamento e controle social sobre a distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacéo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

2.4 Programa Mais Educagdo em Dourados: como tudo comegou?

A participacdo®’ do municipio de Dourados no PMEd teve inicio em 2009 e, a partir
de critérios estabelecidos, 0 MEC fez a indicacdo para o cadastramento e adesdo de 15 escolas
municipais, apontadas na Tabela 6. A partir da anaise do IDEB da REME de 2007 que era 4,1

para 0s anos iniciais e 3,7 para os anos finais € possivel inferir que a escolha das 15 escolas

2" Em 2009, algumas escolas das redes municipais de Campo Grande e Corumbé - MS, também foram indicadas
para implementacdo do PMEd.
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pelo MEC esta em conformidade com dois criterios estabelecidos em 2009, que sdo: IDEB

apurado em 2007, baixo em relacdo a média do municipio e com mais de 99 matriculas no
Censo Escolar (BRASIL, 2009a).

Tabela 6 - IDEB das escolas indicadas pelo MEC para adesdo ao PMEd em 2009

Ne IDEB 2007 5

NOME DA ESCOLA ANOS INICIAIS ANOS FINAIS | ADESAO
1 | EM Arthur Campos Mello 4,0 * NAO
2 | EM Aurora Pedroso de Camargo 4,1 3,2 NAO
3 | EM Etalivio Penzo 3,7 2,9 NAO
4 | EM Franklin Luiz Azambuja 4,0 * NAO
5 | EM Frei Eucario Schmitt 4,1 * NAO
6 | EM Januério Pereira de Aradjo 3,9 3,6 NAO
7 | EM Laudemira Coutinho de Melo 4,0 # NAO
8 | EM Maria da Rosa S.A Camara 39 3,4 NAO
9 | EM Padre Anchieta 4,0 4,3 NAO
10 | EM Pref Alvaro Brando 39 4,1 SIM
11 | EM Prof?® Antonia C de Melo 3,7 * NAO
12 | EM Prof2 Clori B. Freitas 3,4 3,0 NAO
13 | EM Prof. Manoel Santiago 3,6 * NAO
14 | EM Stcrates Camara 3,9 * NAO
15 | EM Ver Albertina P. de Matos 4,0 4,0 NAO
- IDEB DA REME 4,1 4,1 -

LEGENDA: * escolas que ndo atendem os anos finais; # IDEB néo informado.
Fonte: IDEB — RESULTADOS E METAS INEP (2007). Tabela organizada pelo pesquisador.

De acordo com a Tabela 6, nota-se que das 15 escolas aptas a adesdao ao PMEd, nos

anos iniciais, 13 delas estdo com a média do IDEB abaixo de 4,1 da REME. J& em relacdo as

escolas que contam com alunos matriculados nos anos finais, das 8 escolas elencadas, 5 delas

também tem a média do IDEB abaixo da média da REME.
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Em relagéo aos tramites do processo de indicagdo pelo MEC para adesdo das escolas,
ndo foram encontrados documentos oficiais que relatassem como tudo ocorreu em 2009.
Entretanto, algumas informacgfes registradas em alguns e-mails daquela época foram
fornecidas por uma ex-funcionaria que atuava na SEMED naquele ano.

De acordo com o teor dos e-mails, durante os meses de maio a julho de 2009 houve
uma série de informacdes trocadas entre os tecnicos da SEMED de Dourados — MS, da SED
(Secretaria de Estado da Educacdo) de Mato Grosso do Sul e do MEC em que orientavam
sobre o processo de adesdo das escolas municipais de Dourados ao PMEd.

No primeiro momento, seis escolas seriam cadastradas: Alvaro Brand&o, Prof® Clori
Benedetti de Freitas, Januario Pereira de Aradjo, Prof* Antbnia Céandida de Melo, Prof?
Manoel Santiago de Oliveira e Sdcrates Camara. Entretanto, por dificuldades de natureza
tecnoldgica de acesso ao sistema online, apenas a Escola Municipal Prefeito Alvaro Brand&o
recebeu a senha e conseguiu realizar a adesao ao Programa; as outras 5 escolas ndo receberam
a senha e, por isso, ndo conseguiram realizar a ades&o.

O cadastramento do Plano é feito em um formulario eletrdnico disponivel no Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC); Os procedimentos adotados no
cadastramento no Plano € o seguinte: o técnico da SEMED informa a direcdo escolar sobre a
indicacdo da escola pelo MEC para adeséo ao PMEd; de posse da informacao, a diregédo reune
a equipe escolar e repassa as informacdes e, caso seja necessario, o técnico da SEMED realiza
uma reuniao na escola e passa as orientacGes necessarias e esclarece as davidas.

Apds esses procedimentos, o conselho escolar reune-se e decide pela adesdo ou nao da
escola a0 PMEd, registrando a decisdo em ata. Logo apos, reunem-se a direcdo escolar,
coordenacdo pedagogica, professores e decidem, a partir de uma lista de aproximadamente
100 atividades, quais as cinco serdo cadastradas. Conforme orientacdes do MEC,

Apo6s cadastrar o Plano de Atendimento da Escola, a “Entidade Executora®®”

(EEX) devera analisar os planos no sistema SIMEC/Escola e, em caso de
aprovacao, libera-lo para o exame e aprovacao pela SECAD. Em caso de ndo
aprovacdo ou de davida quanto a sua exequibilidade, devera entrar em
contato com a UEx*® para modificar ou solicitar explicacdo. Aprovados os
Planos de Atendimento da Escola pela SECAD, a EEx a que as escolas estdo
vinculadas devera imprimir o “Plano de Atendimento Geral Consolidado”
que devera ser assinado pelo dirigente da EEx (Secretario Estadual de
Educacdo ou Prefeito, com identificagdo da assinatura) e encaminhado a

%8 Refere-se a Secretaria Municipal de Educagao, 6rgao responsavel pelas Escolas Municipais.
2 Refere-se a Escola que fez o cadastramento e ades&o ao Plano do PMEd.
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SECAD, via correio, habilitando as escolas ao recebimento do repasse dos
recursos. E imprescindivel para liberagdo dos recursos 0 encaminhamento do
Plano de Atendimento Geral Consolidado (BRASIL, 2009 a, p.2).

Logo ap6s a confirmacdo do cadastramento da escola e a aprovacao do plano pelo
MEC, houve uma mobilizacdo intensa tanto da escola, como da SEMED, no sentido de
melhor conhecer o que vinha a ser esse “Programa Mais Educagdo — Escola Integral”. A
direcdo da escola que concluiu a adesdo foi orientada a, em consonancia com o conselho
escolar, indicar entre os professores da escola, aquele que tivesse o melhor perfil para atuar
como coordenador do PMEd, denominado pelo Manual de Educacdo Integral — 20009,

professor comunitario. Conforme o Manual de Educagdo Integral de 2009,

as atividades a serem desenvolvidas para implementacdo da educacgdo
integral deverdo ser coordenadas por um professor comunitario, vinculado a
escola, e os custos dessa coordenagdo, com aumento de carga horéria de 20h
para 40h semanais, serdo contrapartida a ser oferecida pela escola (BRASIL,
2009 a, p.1).

Com isso, foi escolhida para coordenar as atividades do PMEd, a professora regente

do 5° ano vespertino da escola.

Tabela 7 — NUmero de matriculas na 12 escola cadastrada no PMEd — Dourados - 2009

(0]
N Escola Urbana Pré | 10|20 |30 |40 |5 | 60 | 70| 8 | 9| Total

EM Pref. Alvaro Brandéo 69 | 79| 7595|5992 109 |76| 63 |30 | 747

Fonte: Censo Escolar SEMED (2009). Tabela organizada pelo pesquisador.

A Escola Municipal Prefeito Alvaro Branddo foi criada pelo Decreto n° 611 de
21/10/76, situa-se & Rua Filomeno Jodo Pires n°1460 no bairro Jardim Jodo Paulo Il. Com
localizagdo periférica urbana, oferece os niveis de ensino educacdo infantil (pré-escolar) e
ensino fundamental de 1° ao 9° ano.

De acordo com o censo escolar de 2009, a escola possuia 69 alunos matriculados na
educacdo infantil (pré-escola) e 678 alunos matriculados entre o 1° e 9° anos do ensino
fundamental, distribuidos em 28 turmas e 14 salas de aula, com quatros coordenadores
pedagdgicas, 57 professores, 23 funcionarios administrativos. Todos os educadores desta
unidade educativa eram formados em suas respectivas areas de conhecimento, sendo que, dos

cinguenta e sete professores, 99% possuiam licenciatura plena e 80% destes concluiram a pos-
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graduacdo. A filosofia da escola é de oferecer um ensino de qualidade, garantindo o acesso € a
permanéncia dos alunos na escola, formando cidadaos conscientes de sua importancia na
sociedade, sempre buscando a exceléncia nos servicos prestados (DOURADQS, 2009).

Os dados do censo escolar de 2014 apontam 87 alunos matriculados na educacao
infantil (pré-escola) e 674 estudantes matriculados entre 0 1° e 9° anos do ensino fundamental,
distribuidos em 27 turmas e 14 salas de aula; em relagdo aos profissionais que atuavam na
respectiva escola o censo registrou seis coordenadores pedagogicos, dos quais quatro deles
possuiam carga horaria semanal de trabalho de 40 h e dois coordenadores pedagdgicos
atuavam com 20 h de trabalho semanal.

Além disso, a escola contava com 47 professores sendo todos formados na respectiva
area de atuacdo; deste total, quarenta professores concluiram a P6s-Graduacdo Latu Sensu e 2
professores concluiram a P6s-Graduacgdo Stricto Sensu Mestrado em Educacdo. O Quadro de
funcionarios administrativos contava com 23 funcionarios. A filosofia da escola continua
sendo a mesma apontada em 2009, ou seja, oferecer um ensino de qualidade, garantindo o
acesso e a permanéncia dos alunos na escola, formando cidaddos conscientes de sua
importancia na sociedade, sempre buscando a exceléncia nos servicos prestados
(DOURADOS, 2014).

Conforme apresentado na Tabela 8, em relacéo ao financiamento do PMEd, o governo
federal repassa recursos financeiros para as seguintes demandas: a) ressarcimento com as
despesas de transporte e alimentacdo dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades; b) aquisicdo dos materiais pedagogicos necessarios as atividades, conforme os Kits
sugeridos; c) aquisicdo de outros materiais de consumo e/ou contratacdo de servicos
necessarios ao desenvolvimento das atividades de educacédo Integral. d) aquisi¢do de bens ou
materiais, de acordo com os Kits sugeridos, além de outros bens permanentes necessarios ao
desenvolvimento das atividades (BRASIL, 2008a).

Tabela 8 - Recursos Financeiros repassados para a Escola Municipal Prefeito Alvaro Brand&o

2009
Macrocampo Atividade Alunos Valor kit | Valor kit Outros
participantes (capital) | (custeio) repasses
Letramento 315 1.770,00

Acompanhamento Matemaética 315 2.567,00
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pedagbgico Ciéncias 315 3.738.00 470,00
Historia E 315 530.00 222.00
Geografia
Incluséo digital Software 315
Educacional
Esporte e lazer Recreacéo 315 320.00 857.00
Cultura e artes Pintura 315 2.059,00
Leitura 315
Ressarcimento de monitores 52.560,00
Servigos/materiais 6.000,00
Total de recursos financeiros (Kkit) 4.588.00 | 7.945,00 12.533,00
Total Geral dos Recursos Financeiros do Plano 71.093,00

Fonte: SEMED (2009). Tabela organizada pelo pesquisador.

A escola fez a opcdo pelo cadastramento de atividades inseridas em 4 macrocampos,
dentre os 7 macrocampos apresentados no manual de educacdo integral de 2009, do MEC. A
escola priorizou o atendimento as atividades de acompanhamento pedagdgico® e realizou o
cadastramento das atividades de letramento, matematica, ciéncias, histéria e geografia; todas
essas atividades sdo contempladas com recursos financeiros para aquisicdo de materiais
pedagogicos (BRASIL, 2009 a).

No macrocampo esporte e lazer, dentre as 11 atividades disponiveis no manual, a
opcao da escola foi pela atividade de recreacdo e lazer, voltada para o ludico no processo de

ensino e aprendizagem; por isso, tal atividade traz a seguinte ementa:

a socializacdo pelas praticas recreativas e desenvolvimento de jogos
recreativos como meio de incentivar a busca de uma harmonia entre
qualidades mentais e fisicas. Priorizacdo do brincar como elemento
fundamental da constituicdo da crianca e do adolescente (BRASIL, 20083,

p.7).

*Conforme a ementa deste macrocampo, os procedimentos e materiais voltados as atividades pedagdgicas e
lidicas para o ensino e a aprendizagem da matematica, de préaticas de leitura e escrita, de historia, de geografia e
das ciéncias, contextualizadas em projetos de trabalho educacional e de acordo com a necessidade e com respeito
ao tempo de aprendizado de cada crianca.
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A partir dessa premissa infere-se que existe uma relacdo muito proxima entre 0 jogo
recreativo e educagdo de criancas e adolescentes para favorecer o ensino de contetdos
escolares e como recurso para motivacdo no ensino as necessidades dos alunos. Friedman
(1996) considera que os jogos ladicos permitem uma situacdo educativa cooperativa e
interacional, isto ¢, “quando alguém esta jogando esta executando regras do jogo e a0 mesmo
tempo, desenvolvendo acbes de cooperagdo e interacdo que estimulam a convivéncia em
grupo” (FRIEDMAN, 1996, p. 41).

Os jogos ludicos oferecem condi¢des do educando vivenciar situacfes-problemas, a
partir do desenvolvimento de jogos planejados e livres que permitam a crianca uma vivéncia
no tocante as experiéncias com a logica e o raciocinio e permitindo atividades fisicas e
mentais que favorecem a sociabilidade, estimulando as reacOes afetivas, cognitivas, sociais,
morais, culturais e linguisticas.

Em relacdo aos recursos financeiros do governo federal transferidos para as APM das
45 escolas da REME no periodo de 2009 a 2014, o montante € correspondente a R$
5.736.382,00 (cinco milhdes, setecentos e trinta e seis mil, trezentos e oitenta e dois reais).
Estdo inseridos nesses valores, a aquisicdo de kits pedagogicos, ressarcimento da ajuda de
custo dos monitores, manutencao e pequenos reparos no espaco escolar. Além disso, inclui-se
os recursos financeiros para o desenvolvimento de atividades diversificadas em outros

espacos escolares, tais como: visitas a0 museu, cinema, teatro e outros.

Tabela 9 — Recursos Financeiros repassados pelo governo federal para o PMEd — 2009 a 2014

Escola 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
EM Agrotécnica 34.732 43.453 31.850 110.035
EM Armando C. Belo 36.962 33.394 39.798 38.550 148.704
EM Arthur Campos 29.932 | 30.792 # 39.918 25.000 125.642

0

EM Aurora Camargo 30.668 | 30.668 29.322 54.928 54.350 199.936
EM Bernardina Alme 30.500 19.800 50.300
EM Cel Firmino Mato 35.120 33.100 68.220
EM Clarice Bastos 37.432 | 59.373 66.688 128.270 69.600 361.363
EM Dom Aquino 27.450 27.450
EM Dr Camilo Silva 23.960 17.300 41.260
EM Etalivio Penzo 31.935 54.052 44,650 130.637
EM Fazenda Miya 32.940 21.850 54.790
EM Francisco Meirele 44.415 41,281 39.050 83.506
EM Franklin Azambuj 42.803 | 43.912 32.241 32.442 32.400 183.798
EM Frei Eucario Sch 34.245 | 38.700 31.520 29.394 28.900 162.759
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Em Geraldino Correa 32.720 24.250 56.970
EM Indigena Agustin 29.420 50.116 41.900 121.436
EM Indigena Arapora 45.347 33.672 46.400 125.419
EM Indigena Lacui Is 25.740 29.776 29.550 85.066
EM Indigena Pai Chiq 29.840 16.950 46.790
EM Indigena Ramé&o 32.720 28.550 61.270
EM Indigena Tengatui 33.120 32.575 65.695
EM lzabel Muzzi Fior 28.506 37.630 27.400 93.536
EM Januério P.Araujo 33.993 | 33.993 33.672 38.951 36.750 177.359
EM Joaquim Murtinh 24.550 24.550
Em Jose E. Perequeté 32.966 | 33.979 38.003 35.125 23.500 163.573
EM Laudemira CMelo 33.738 | 60.530 47.535 72.330 65.950 280.083
EM Loide Bonfim 31.779 58.800 41.050 131.629
EM Maria Rosa Cam 44.400 44.400
EM Neil Fioravanti 33.439 23.560 36.400 93.399
EM Padre Anchieta 28.596 | 28.596 37.133 * 30.450 124.775
EM Pedro Palhano 36.340 19.350 55.690
EM Pref Alvaro Bran | 71.093 | 50.996 | 51.528 34.398 25.302 51.100 284.417
EM Pref Luiz Antonio 35.000 33.100 68.100
EM Pref Ruy Gomes 29.493 33.881 26.650 90.024
EM Prof? Antonia Mel 27587 | 37.275 35.692 53.066 33.050 186.670
EM Prof? Avani Fehla 33.120 21.950 55.070
EM Prof? Clori Freitas 66.773 | 68.309 54.777 123.554 75.686 389.099
EM Prof? Efantina 31.258 58.951 43.200 133.409
EM Prof? Elza Farias 31.536 | 33.586 34.316 * 31.000 130.438
EM Prof? Iria Lucia 31.920 18.500 50.420
EM Prof. Manoel Sant 29.900 | 35.563 25.163 48.641 27.050 166.317
EM Prof?® Maria Angé 38.928 59.240 39.350 137.518
EM Sécrates Camara 32.422 | 45.063 32.128 20.587 39.050 169.250
EM Ver Albertina Ma 32.960 | 29.222 28.808 34.264 32.050 157.304
EM Weimar Torres 37.951 | 38.005 42.091 52.559 47.700 218.306
Total geral 71.093 | 685.591 | 736.056 | 1.041.873 | 1.699.601 | 1.573.261 | 5.736.382

Fonte: SEMED (2014). Tabela organizada pelo pesquisador.
LEGENDA: # optou pela ndo adesdo em 2012; * por ter saldo acima de 30% na conta corrente, ndo recebeu 0s
recursos financeiros em 2013.

De acordo com a Tabela 9 a escola Prof? Clori B. Freitas, embora tenha implementado
o0 PMEd em 2010, foi aquela que mais recebeu recursos financeiros do governo federal no
periodo de 2010 a 2014, correspondente a R$ 389.099,00. Tal montante repassado para a
escola justifica-se por ter cadastrado e atendido o maior nimero de alunos, isto €, 2.228
educandos participaram das atividades do PMEd no periodo.

A segunda escola em quantitativo de recursos recebidos foi Clarice Bastos Rosa, com
um saldo acumulado em 2014 de R$ 361.36,00; atendeu no periodo de 2010 a 2014, 2.085

alunos. A escola Pref. Alvaro Brand3o, a primeira a realizar a implementacdo do PMEd em
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Dourados, ficou na terceira classificagdo em repasses financeiros federais, com um saldo
acumulado de 2009 a 2014 de R$ 284.417,00.

Considerando os valores de repasses e 0 numero de escolas atendidas anualmente,
tem-se a seguinte situacdao: em 2009, apenas uma escola e o valor repassado ao municipio de
R$ 71.093,00; ja em 2010, o numero de escolas passa a ser 17 unidades escolares e 0
montante acumulado correspondente a R$ 685.591, 00; no ano seguinte, ou seja, em 2011, 18
escolas implementam o PMEd e o repasse passa a ser R$ 736.056,00; tais nimeros sdo
superados para 29 escolas em 2012 e o total de repasse de R$ 1.041.873,00. (DOURADOS,
2012). Ja em 2013, 42 escolas concluem o processo de implementacéo e o repasse federal é de
R$ 1.699.601,00 (DOURADOQS, 2013 b).

Em 2014, o repasse de recursos federal aumentou, ja que o ressarcimento do monitores
que, de 2009 a 2013 era de R$ 60,00 mensais turma atendida, passou em 2014 para R$ 80,00
mensais por turma monitorada; este valor é considerado para atendimento em escolas urbanas;
para as escolas rurais e/ou indigenas, o valor passou a R$ 120,00 mensais para cada turma
atendida.

Entretanto, 0 montante repassado em 2014 foi de R$ 1.573.261,00, inferior ao valor
repassado em 2013. A explicacdo para essa reducdo € que em 2014 o MEC, diferentemente
dos anos anteriores, repassou 0s recursos financeiros do Plano do PMEd em duas parcelas;
cada uma das parcelas equivalente a 50%; em 2014, as escolas receberam apenas a primeira
parcela, na promessa de que a segunda parcela seria repassada em 2015.

Diante disso, em 2015 das 45 escolas, at¢ o més de agosto, apenas 26 escolas
receberam a segunda parcela do plano 2014; as demais, ou seja, 19 escolas ndo receberam
ainda e estdo com suas atividades parcialmente paralisadas; os alunos participam das aulas de
acompanhamento pedagdgico que sdo ministradas pelos professores comunitarios do PMEd,

gue sao pagos com recursos préprios da SEMED.

2.5 Programa Mais Educacéo: o processo de expansdo em Dourados — MS

Em relacdo ao processo de expansdo do PMEd para todas as escolas da REME, a

5931

edigdo do Jornal “O Progresso™*" (28/04/2014) trouxe uma reportagem intitulada “Dourados ¢é

1 E 0 mais antigo jornal de Mato Grosso do Sul, com circulagdo ininterrupta desde 1951, data da sua fundacéo;
atualmente, sdo impressos entre 12 e 14 mil exemplares diarios, de segunda-feira a sabado.
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1* do Brasil a universalizar a educagdo integral” e afirma como subtitulo que todas as 45
escolas do municipio tém contraturno com reforco escolar e atividades de esporte e lazer. O
desenvolvimento do texto jornalistico aponta que o municipio de Dourados avanca na
qualidade da educacdo, se tornando a 12 cidade do Brasil a implementar o Programa Mais
Educacdo em todas as escolas (O PROGRESSO, 2014).

Embora a matéria jornalistica tenha afirmado que o municipio de Dourados
universalizou a educacdo integral, percebe-se que ndo se trata especificamente de
universalizacdo em atendimento aos alunos, ja que as escolas atendem apenas um quantitativo
de alunos; esta universalizacdo se refere ao numero de adesGes de escolas ao Programa Mais
Educacdo, pois até 2013 a REME contava com 42 escolas no PMEd, em 2014 o numero foi
ampliado para todas as 45 escolas Municipais. Nesta visdo, Leclerc e Moll, (2012)
consideram que o Programa Mais Educacdo representa a base estratégica para discussao da
politica de educacdo integral no Brasil (LECLERC; MOLL, 2012 p.18). Diante disso, 0
Programa traz a tona a discussdo acerca da agenda de educacao integral no ambito da politica
educacional brasileira.

Conforme o Tabela 10 gradativamente é ampliado o nimero de escolas a realizar
adesbes ao PMEd e consequentemente o numero de matriculas dos alunos foi ampliado
também; enquanto em 2009, 315 alunos participavam do PMEd, em 2014 o quantitativo de

alunos participantes era de 8.869 matriculas.

Tabela 10 — Nimero de Matriculas no Programa Mais Educagdo — REME — 2009 - 2014

2009 2010|2011 |2012|2013|2014
Escola

EM Agrotécnica André Capeli 90 | 94 | 104
EM Armando Campos Belo 100 | 150 | 210 | 210
EM Arthur Campos Mello 100 | 100 | - | 120 | 120
EM Aurora Pedroso de Camargo 150 | 150 | 205 | 250 | 400
EM Bernardina Correa de Almeida 100 | 100
EM Cel Firmino Vieira de Matos 113 | 153
EM Clarice Bastos Rosa 210 | 300 | 525 | 525 | 525
EM Dom Aquino Correa 105
EM Dr Camilo Hermelindo da Silva 50 51
EM Etalivio Penzo 210 | 250 | 320
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EM Fazenda Miya - Pélo 67 | 69
EM Francisco Meireles 160 | 160 | 180
EM Franklin Luiz Azambuja 157 | 157 | 157 | 176 | 176
EM Frei Eucario Schmitt 120 | 100 | 100 | 100 | 130
EM Geraldino Correa - Polo 94 | 93
EM Indigena Agustinho 100 | 200 | 200
EM Indigena Arapora 275 | 275 | 275
EM Indigena Lacui Roque Isnard 77 | 117 | 132
EM Indigena Pai Chiquito Pedro 64 | 71
EM Indigena Raméo Martins 100 | 100
EM Indigena Tengatui Marangatu 120 | 120
EM lzabel Muzzi Fioravanti 118 | 121 | 121
EM Januério Pereira de Araujo 120 | 120 | 120 | 150 | 180
EM Joaquim Murtinho 100
EM Jose Eduardo C.E. Perequeté 131 | 131 | 150 | 150 | 100
EM Laudemira Coutinho de Melo 120 | 300 | 300 | 305 | 501
EM Ldide Bonfim Andrade 170 | 210 | 240
EM Maria da Rosa S.A Camara 300
EM Neil Fioravanti 200 | 200 | 200
EM Padre Anchieta 100 | 100 | 132 | 132 | 177
EM Pedro Palhano 70 71
EM Pref Alvaro Brandéo 315 | 315 | 315 | 260 | 390 | 390
EM Pref Luiz A. A. Gongalves 130 | 260
EM Pref Ruy Gomes 100 | 100 | 110
EM Prof? Antonia Candida de Melo 100 | 150 | 150 | 175 | 200
EM Prof? Avani C. Fehlauer 100
EM Prof? Clori B. Freitas 395 | 395 | 395 | 508 | 535
EM Prof? Efantina de Quadros 211 | 211
EM Prof? Elza Farias K.Real 100 | 100 | 100 | 100 | 150
EM Prof? Iria Lucia W. Konzen 120 | 150
EM Prof. Manoel S. de Oliveira 120 | 150 | 150 | 157 | 164
EM Prof® Maria da C. Angelica 160 | 160 | 220
EM Sécrates Camara 150 | 150 | 150 | 180 | 300
EM Ver Albertina P. de Matos 105 | 105 | 120 | 150 | 150
EM Weimar Goncalves Torres 150 | 150 | 150 | 280 | 305

Fonte: SEMED (2009 a 2014). Quadro organizado pelo pesquisador.

A Rede Municipal, que até 2013 atendia 42 escolas com o PMEd, em 2014 realiza a

adesdo das outras trés unidades escolares - Escolas Avani Cargnelutti Fehlauer (Jardim

Flérida), Maria da Rosa Antunes da Silveira Camara (Vila Industrial) e Joaquim Murtinho,

(Centro), ainda ndo contempladas no PMEd em anos anteriores. Em 2015, ndo houve
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recadastramento do Plano do PMEd e as escolas continuaram atendendo o mesmo
quantitativo de alunos cadastrados em 2014.

Em relacdo ao percentual de alunos atendidos anualmente no PMEGd, a tabela 11 indica
que em 2009 o percentual de atendimento representava 1,71% do quantitativo de 18.365
matriculas do 1° ao 9° anos da REME; gradativamente, o percentual foi ampliado nos anos
posteriores e em 2014, o numero de atendimento representa 45, 58%, ou seja, 8.869 alunos

matriculados.

Tabela 11 — Ndmero de matriculas no Programa Mais Educacéo — 2009 a 2014

Ano NC de Alunos da REME 1oap g0 | AlUnosaencidos no % de alunos
Escolas Anos atendidos
2009 1 18.365 315 1.71
2010 17 19.119 2.643 13.82
2011 18 19.176 3.073 16.02
2012 29 19.467 4974 25.55
2013 42 19.593 7.184 36.66
2014 45 19.456 8.869 45.58

Fonte: MEC (2014). Tabela organizada pelo pesquisador.

A tabela 11 apresenta o quantitativo de escolas que, no periodo de 2009 a 2014,
participaram do processo de implementacdo do PMEd. Enquanto em 2009 era apenas uma
escola e 315 alunos matriculados, em 2010 o numero de escolas chega a ser 17 Unidades
Educacionais e 2.643 matriculas.

Este nimero é ampliado em 2011 para 18 escolas e 3.073 matriculas; em 2012 o
guantitativo de matriculas chega a 4.974, o que representa um acréscimo de 61,78% novas
matriculas. Em 2013, o percentual de alunos participantes aumenta 69,23% e chega a 42
escolas e 7.184 matriculas; isto representa 93,33% de escolas participantes do PMEd. Em
2014, o municipio consegue atingir as 45 escolas, ou seja, 100% delas concluem o processo

de implementacdo do PMEd.
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Tabela 12 — NUmero de matriculas de alunos do Programa Bolsa Familia na REME - 2013

Escola

Alunos participantes do

Total de alunos Bolsa

PMEd Familia da escola

EM Agrotécnica André Capeli 94 20
EM Armando Campos Belo 210 267
EM Arthur Campos Mello 120 221
EM Aurora Pedroso de Camargo 250 118
EM Bernardina Correa de Almeida 100 56
EM Cel Firmino Vieira de Matos 113 37
EM Clarice Bastos Rosa 525 302
EM Dom Aquino 90 37
EM Dr Camilo Hermelindo da Silva 50 7

EM Etalivio Penzo 250 323
EM Fazenda Miya - P6lo 67 14
EM Francisco Meireles 160 659
EM Franklin Luiz Azambuja 176 146
EM Frei Eucario Schmitt 100 143
EM Geraldino Correa - Polo 94 44
EM Indigena Agustinho 200 536
EM Indigena Arapora 275 489
EM Indigena Lacui Roque Isnard 117 82
EM Indigena Pai Chiquito Pedro 64 60
EM Indigena Ramao Martins 100 405
EM Indigena Tengatui Marangatu 120 920
EM lzabel Muzzi Fioravanti 121 24
EM Januério Pereira de Araujo 150 173
EM Jose Eduardo C.E. Perequeté 150 96
EM Laudemira Coutinho de Melo 305 216
EM Loide Bonfim Andrade 210 194
EM Neil Fioravanti 200 195
EM Padre Anchieta 132 78
EM Pedro Palhano 70 54
EM Pref Alvaro Brandéo 390 202
EM Pref Luiz Antonio Gongalves 130 119
EM Pref Ruy Gomes 100 40
EM Prof? Antonia Candida de Melo 175 118
EM Prof? Clori Benedetti de Freitas 508 487
EM Prof? Efantina de Quadros 211 170
EM Prof? Elza Farias K.Real 100 138
EM Prof? Iria Lucia Wilhelm Konzen 120 252
EM Prof. Manoel Santiago 157 102
EM Prof? Maria da Conceicdo 160 206
EM Sécrates Camara 180 240
EM Ver Albertina Pereira de Matos 150 93
EM Weimar Gongalves Torres 280 268

TOTAL 7.274 8.351

Fonte: SEMED (2013). Tabela organizada pelo pesquisador.
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Conforme a Tabela 12, o quantitativo de alunos cadastrados pela escola como
participante do PMEd é, em 14 escolas, inferior ao ndmero total de alunos que s&o
beneficiarios do PBF. Em relacdo ao total de alunos cadastrados pelas 42 escolas em 2013 era
7.274 alunos, aqueles que recebiam o beneficio eram de 8.351 alunos. Neste sentido, além do
PMEd n&o contemplar o atendimento a todos os alunos do PBF, também n&o ha garantia de
que todos os alunos cadastrados no programa de transferéncia de renda esteja sendo atendido
nas atividades dos PMEd. Portanto, € necessaria a ampliacdo do atendimento a um
guantitativo maior de alunos para suprir a demanda estabelecida na parceria dos dois
ministérios, MEC e MDS.

Assim, no proximo capitulo apresentam-se as concepces e praticas de educacdo integral
apontadas pelos sujeitos da rede municipal de ensino de Dourados - professores comunitarios
e monitores do PMEd. Além disso, traca-se o perfil dos professores comunitarios e dos
monitores; posteriormente, discutem-se as concepcbes de educacdo integral dos sujeitos da

pesquisa, confrontando-as com o referencial teérico que discute tal tematica.



CAPITULO 111

AS CONCEPCOES E PRATICAS DE EDUCACAO INTEGRAL NO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO DE DOURADOS — MS

Este capitulo tem como objetivo discutir as concepgdes e praticas de educacdo integral
apontadas pelos sujeitos da rede municipal de ensino de Dourados - professores comunitarios
e monitores do Programa Mais Educacdo. Para isso, inicialmente traca-se o perfil dos
professores comunitarios nos aspectos de formacdo académica, faixa etaria e questionamos
sobre os aspectos positivos/avancos e aspectos negativos/desafios, atentando para o grau de
contribuicdo do programa na escola; relata-se o perfil dos monitores em relagdo a formacéo
académica, faixa etaria, numero de turmas e dias da semana que atendem, questionando se a
ajuda de custo recebida pelos monitores € sua renda principal. Além disso, discute-se a
compatibilidade entre a formacdo académica dos monitores com a atividade que cada um
desempenha no Programa. Por fim, apresenta-se as concepcfes de educacédo integral dos

sujeitos da pesquisa, confrontando-as com o referencial tedrico que discute tal tematica.

3.1 Perfil dos Profissionais que atuam no Programa Mais Educac¢édo — Dourados — MS

Para o atendimento as atividades do PMEd no ambito escolar, a presenca de trés
categorias de profissionais é de extrema importancia: os professores comunitarios,
denominados nas escolas como coordenadores do PMEd, os estagiarios que foram contratados
com a funcdo especifica de desenvolver as atividades de acompanhamento
pedagogico/reforco escolar e os monitores, que além da atuacdo também no acompanhamento
pedagogico, atuam nas demais oficinas: judd, teatro, danca, futebol, musica, horta escolar e
outras.

Convem esclarecer que os estagiarios ndo foram contemplados nesta pesquisa, ja que a
contratacdo deles ndo foi uma prerrogativa da proposta nacional do PMEd; tratou-se de uma
iniciativa local, isto é, da rede municipal publica de Dourados. Neste sentido, foram
contratados no periodo compreendido entre marco de 2013 e setembro de 2015; a contratacédo
dos estagiarios pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) foi justificada pela
necessidade de oferecer um atendimento diferenciado no acompanhamento

pedagogico/refor¢o escolar continuo, sem interrupcéo, ja que os monitores sdo contratados
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como voluntérios e em diversas situagdes “deixam” o Programa tendo como justificativa a
busca por outras frentes de empregos que oferegcam uma remunera¢do maior. A dispensa dos

estagiarios foi justificada por dificuldades financeiras*? da SEMED em 2015.

3.1.1 Perfil e atribuicdes dos Professores Comunitarios

Cada uma das 45 escolas municipais de Dourados — MS conta com um profissional
docente, denominado de professor comunitario, contratado com uma carga horaria de 40
horas semanais; embora receba a denominacdo de professor, este desempenha a funcdo de
coordenador do PMEd na escola e recebe como salario o valor financeiro equivalente de
outros professores contratados da REME, em inicio de carreira. Conforme o Manual do
Programa Mais Educacdo € de competéncia da SEMED o custo desta contratacdo, ou seja, 0S
valores salariais pagos referem-se a contrapartida de responsabilidade do municipio, ja que o
governo federal envia recursos financeiros por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) — Educacdo Integral - para aquisicdo de kits pedagdgicos, manutencdo, pequenos
reparos na escola e pagamento de monitores.

O Manual de Educacéo Integral do Programa Mais Educacao (2014) aponta que,

Cabe as secretarias estaduais, municipais ou distrital de educacdo
disponibilizar um professor vinculado a escola, com dedicacdo de no minimo
vinte e preferencialmente quarenta horas, denominado Professor
Comunitario, que serd o responsavel pelo acompanhamento pedagdgico e
administrativo do programa, e seus custos referem-se a contrapartida
oferecida pela Entidade Executora (BRASIL, 2014, p.17 grifo nosso).

As atribui¢bes do professor comunitario em ambito municipal estdo estabelecidas na
Resolucdo SEMED n° 075/2013. Segundo tal documento, além de mediar e articular as agdes
pedagdgicas, o profissional deverd estabelecer principios orientadores do trabalho dos
monitores com vistas a cumprir a proposta pedagdgica da escola e as diretrizes curriculares da
SEMED. Além disso, deverd definir com a coordenacao pedagogica a selecdo dos alunos que
participardo do PMEd, organizando as turmas conforme as faixas etarias, o repertorio de
competéncias e habilidades, horéario e local que serdo realizadas cada uma das atividades.

*2 Dado disponivel em: <http://www.reporterms.com.br/estagiarios-sao-mandados-embora-sem-aviso-previo-
em-dourados/>. Acesso em: 10 fev. de 2016.
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Em relacdo as atribuicbes do professor comunitéario sdo competéncias do profissional
estabelecer parceria com as familias, a direcdo escolar, a coordenagdo pedagodgica e 0s
professores do turno regular de estudo do aluno, para que os conteudos estudados no turno
regular sejam trabalhados de forma ludica e prazerosa no contraturno escolar.

O processo de escolha do professor comunitario é realizado pela escola a partir do
quadro de professores contratados em cada unidade escolar, isto €, professores que nao sejam
concursados. No momento de escolha do professor comunitario, a escola leva em conta o
conhecimento que o professor tem daquela comunidade escolar e a capacidade de didlogo dele
com os pais e demais segmentos da escola. Tal processo de escolha considera que, como 0
PMEd ainda néo é tratado como Politica de Estado e sim, como Politica de Governo, torna-se
invidvel para a SEMED deslocar um professor de sua vaga de origem e coloca-lo no PMEd;
além disso, a direcdo escolar e o conselho didatico pedagdgico, responsaveis pela escolha,
tém autonomia para a escolha do profissional que tenha o melhor perfil de articulagdo e
mediacdo das acOGes pedagogicas, esportivas, culturais e artisticas do PMEd, bem como a
inter-relacdo entre a escola e comunidade escolar.

Entretanto, tais medidas adotadas pela SEMED sobre o processo de contratacdo do
professor comunitario tém gerado certa rotatividade deste profissional; apds o fim de cada ano
letivo € realizada uma avaliacdo do trabalho desenvolvido e, se a direcdo escolar e o conselho
didatico pedagdgico entenderem que ndao houve um desempenho satisfatdrio, tal profissional é
substituido por outro no ano letivo seguinte.

Esta situacdo tem ocorrido anualmente na Escola Municipal Prefeito Alvaro Brand&o,
a primeira escola a implementar o PMEd em Dourados. Desde o ano de implementacdo do
PMEd em 2009, em todos 0s anos subsequentes houve substitui¢cdo do professor comunitario;
isto gera falta de continuidade do trabalho, j4 que a experiéncia deste profissional ndo tem
sido considerada como importante pela escola. A substituicdo do professor comunitario, com
menos frequéncia, tem ocorrido em outras escolas da REME.

De acordo com Sampaio e Marin (2004), a precarizacao do trabalho do professor nos
aspectos salariais e a falta de definicdo de politicas publicas que priorizem a valorizacéo
enquanto sujeitos importantes no processo educativo afetam diretamente as condi¢bes do
trabalho dos professores. Neste sentido, o trabalho docente é submetido a um processo de
perda de qualidade decorrente das condic¢des do exercicio de sua atividade.

A contratacdo do professor comunitario com carga horéaria de trabalho de 40 horas
semanais esta em consonancia com a proposta preconizada pelo PMEd. Portanto, é necessario
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que o profissional esteja na escola nos dois periodos, pois as atividades do PMEd s&o
realizadas sempre no contraturno do aluno; aqueles alunos que estudam no periodo matutino
participam das atividades do PMEd no periodo vespertino; ja aqueles alunos matriculados no
turno regular no periodo vespertino, chegam a escola no periodo da manha.

Embora o Manual de Educacao integral do Programa Mais Educacdo (2014) afirme
que o professor comunitério sera o responsavel também pelo acompanhamento administrativo
do Programa, essa realidade ndo esta presente em todas as Escolas. H& situacfes em que a
direcdo escolar € que faz as pesquisas de precos de materiais pedagdgicos e servicos; a partir
da cotacdo de precos o diretor realiza a compra dos materiais necessarios ao desenvolvimento
das oficinas pedagdgicas.

Nesse contexto, além do leque de atribuicdes ja elencadas, é de competéncia ainda do
professor comunitario acompanhar e orientar o monitor na elaboracdo e execucdo das
atividades, discutindo as questdes tedricas e praticas e fornecendo-lhe o aporte necessario para
seu aperfeicoamento. Em relacdo a area de formacdo académica para contratacdo dos
professores comunitarios, a exigéncia é que tal profissional seja formado em cursos de
Licenciatura.

Assim, conforme a tabela 13, todos os professores comunitarios, responsaveis pelo
PMEd em cada Unidade Escolar em Dourados possuem formacdo académica em nivel de

Graduacao.

Tabela 13 — Formacdo académica em nivel de Graduacdo dos Professores Comunitarios do
Programa Mais Educacdo — Dourados - MS

Curso de Graduagédo Quantidade
Pedagogia 20
Educacdo Fisica 13
Letras 06
Matemética 02
Ciéncias Biol6gicas 01
Geografia 01
Historia 01
Normal Superior 01
Total 45

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

Entretanto, ndo h4 uma exigéncia da SEMED sobre qual deva ser a area de formacéo
académica do profissional. Considerando o quantitativo de 45 escolas e 0 mesmo ndmero de

profissionais, a formacdo académica € a seguinte: 44% dos professores comunitarios sao
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graduados em Pedagogia, 28% sdo da area de Educacéo fisica. Na area de Letras o percentual
é de 13%.

Conforme os numeros apontados acima, as escolas tém como foco de prioridade o
acompanhamento pedagogico preconizado na SEMED N° 075/2013 que estabelece o tempo
de atividades do PMEd. Tal documento aponta que das 20 horas semanais por periodo em que
serdo desenvolvidas as atividades do Programa, 8 horas devem ser dedicadas ao
acompanhamento pedagogico e realizacdo de tarefas; as demais 12 horas devem ser
distribuidas em atividades de cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, meio ambiente,
direitos humanos e outras (DOURADOS, 2013 a). Portanto, infere-se que as atividades desses
campos de conhecimento, embora tenha tanta importancia quanto o acompanhamento
pedagogico, sdo realizadas como um atrativo para a permanéncia dos alunos participando do
PMEd.

Além da formacdo superior do total dos profissionais, 44% também possuem curso de
P6s-Graduacdo lato sensu®® nas seguintes areas do conhecimento: Psicopedagogia (05);
Educacdo Especial (04); Metodologia do Ensino Superior (03); Séries Iniciais (03); Educacédo
Fisica Escolar (02) em Educacao Especial (02); outros 3 profissionais sdo P6s-Graduados em
Educacao Infantil, Educacdo Ambiental e Linguistica, respectivamente. Embora nao seja uma
prerrogativa a formacdo além da graduacgdo para atuar no PMEd, existe a compreensao que a
formacdo continuada contribui para a pratica pedagdgica escolar.

Tabela 14 — Formacdo académica em nivel de P6s- Graduacdo dos Professores Comunitérios
PMEd — Dourados - MS

Curso de pés-graduacgdo — lato sensu Quantidade
Educacédo Especial 04
Educacdo ambiental 01
Educacdo Infantil 01
Educacdo Fisica Escolar 02
Linguistica 01
Metodologia do Ensino Superior 03
Psicopedagogia 05
Séries Iniciais 03

33 . x . , x x S x

E a designacdo que se da aos cursos de pos-graduacdo que sdo regulados pelo Ministério da Educacéo e pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Sua duragdo minima é de 360 horas
(especializagdo), sendo concebidos para serem cursados por pessoas que ja se encontram desempenhando
atividades no mundo do trabalho simultaneamente. Tais cursos exigem do profissional de especializacdo um
Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), um trabalho académico de carater obrigatdrio que é elaborado em forma
de dissertagdo como instrumento de avaliagdo final.


https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coordena%C3%A7%C3%A3o_de_Aperfei%C3%A7oamento_de_Pessoal_de_N%C3%ADvel_Superior
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Total | 20

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

Ainda em relacdo a formacdo profissional, numa sociedade caracterizada por
constantes mudancas, tanto nos aspectos epistemoldgicos, quanto nos principios pedagdgicos
implicam novos papéis para educadores, em qualquer esfera, desde a pré-escola até o nivel
superior. Nesse contexto, a formacgdo profissional é algo necessario e que precisa ser
estimulado e pensado como um processo ininterrupto que ndo deve se esgotar.

Assim, é nesse contexto que estdo inseridos os professores comunitarios com o desafio
de tornar as atividades do PMEd algo atraente e agradavel, com um trabalho pedagdgico
voltado as préticas ludicas e diferenciadas. Essas sdo praticas desafiadoras para o professor
comunitario do PMEd. De acordo com N6voa (2000), a aprendizagem continua é essencial e
se concentra basicamente em dois pilares: a propria pessoa, que € o0 agente transformador e a
escola como lugar de crescimento profissional. Segundo o autor, ndo se trata de mobilizar a
experiéncia apenas numa dimensdo pedagoégica, mas também num quadro conceitual de
producdo de saberes que permita compreender a globalidade do sujeito, assumindo a
formacdo como um processo interativo e dinamico.

A faixa etaria dos professores comunitarios oscila entre 24 e 59 anos; dos 45
profissionais que responderam o questionario, 6 professores ndo preencheram o campo “data
de nascimento”. Assim, ao analisarmos os 39 que responderam o0 questionario observamos
que 21 profissionais estdo na faixa etaria de 31 a 40 anos; se essa comparacao for realizada no
intervalo de idade dos 41 a 50 anos o quantitativo somam 9 professores comunitarios. No caso

de ampliar o intervalo etario de 31 a 50 anos, a quantidade chega a 30, ou seja, 77% do total.

Tabela 15 — Faixa etaria dos Professores Comunitarios do PMEd — Dourados - MS

Idade Quantidade
20 a 30 anos 6
31 a 40 anos 21
41 a 50 anos 09
51 a 60 anos 03
TOTAL 39

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

Em relacdo a pergunta do questionario: ha quanto tempo vocé atua como profissional
da educacao? A pesquisa aponta que o tempo médio de atuacdo dos professores comunitarios

na &rea da educacéo é superior a 9 anos; se considerar o tempo individual desses profissionais,
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esse tempo varia entre 5 anos a 27anos, correspondente a 83% do total de profissionais. Esses
dados demonstram que as escolas tém levado em conta a experiéncia profissional desses
educadores na area da educacdo no momento de contrata-los para a funcdo de professores
comunitarios.

Em relacdo aos aspectos positivos/avancos do Programa Mais Educacdo, 36% dos
professores comunitérios afirmaram que houve aumento no nimero de alunos aprovados na
Unidade Escolar. Logo na sequéncia 15% dos profissionais consideram como fator positivo a
diminuicdo da indisciplina e melhoria nos relacionamentos interpessoais, isto é, reduziu a
quantidade de brigas e discussdes corriqueiras no ambiente escolar. Com isso, houve melhora
no processo de ensino e aprendizagem. Conforme demonstra a tabela, outros pontos sao
levados em consideracdo para manutencdo do PMEd na escola, destacando ainda redugéo no
namero de abandono escolar, melhoria da autoestima dos alunos e maior interesse dos alunos

pela leitura.

Tabela 16 — Aspectos positivos/avancos do Programa Mais Educacao - 2014

Ordem Aspectos apontados % de Professores
comunitarios
1 Aumentou o n° de alunos aprovados 36
Diminuiu a indisciplina e melhorou os relacionamentos
2 interpessoais 15
3 Diminuiu o n° de evasdo na escola 13
4 Houve maior integracdo da escola com a comunidade 12
5 Maior alocagdo de recursos financeiros para a escola 10
6 A melhoria da autoestima dos alunos 7
7 Diminuiu a ociosidade de alunos no contraturno 5
8 Os alunos estdo mais interessados na leitura 2

FONTE: SEMED (2014). Tabela organizada pelo pesquisador.

Xerxenevsky (2012) avalia o impacto do PMEd em relagdo as notas médias de
Portugués e Matematica das escolas publicas do Rio Grande do Sul na Prova Brasil para 0s
alunos de 5° ano e 9° ano do ensino fundamental. A pesquisa aponta que o Programa tem
efeito positivo e estatisticamente significativo para as médias de Lingua Portuguesa das
escolas participantes do programa no 5° ano do ensino fundamental. Segundo a autora, ao
levar em conta as escolas que iniciaram as atividades do PMEd em 2008, esse impacto € ainda
maior. Entretanto, a autora considera que, para a proficiéncia em Matematica (resolucdo de

problemas) do 5° ano, o efeito do Programa mostrou-se negativo. Além disso, foi encontrado
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efeito nulo sobre o desempenho escolar dos alunos do 9° ano, tanto para Portugués quanto
para Matematica (XERXENEVSKY, 2012).

Assim, ao analisar o IDEB das escolas municipais de Dourados que fizeram adeséo ao
PMEd em 2009/2010, podemos afirmar que houve elevacdo dos indices, tanto nos anos
iniciais como nos anos finais do ensino fundamental, a saber: das 17 escolas que participavam
do Programa em 2010, 16 escolas atendem os anos iniciais, 100% delas tiveram a nota maior
no IDEB de 2013. Esta realidade se repete nos anos finais numa menor proporcéo; das 8
escolas que atendem essa demanda de alunos 50% delas também tiveram a nota maior em
2013.

Embora o IDEB ndo seja Unico fator determinante para a qualidade da educacéo, é um
indicativo que deve ser considerado na politica de educacdo preconizada pelo MEC.
Entretanto, € importante destacar que nesta pesquisa ndo € possivel afirmar que o PMEd
impactou na elevacdo do IDEB das escolas, ja que seria necessario explorar outras variaveis.

Neste sentido Afonso (2000) pondera que tais a¢Ges politicas ocorrem num contexto
em que as acoes do estado sdo caracterizadas pela expressdao de “Estado Avaliador”. Tal
expressao significa que o “estado vem adaptando a logica do mercado, através da importacdo
para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados ou produtos
dos sistemas educativos” (AFONSO, 2000, p.49).

Tabela 17 — IDEB dos anos iniciais e finais das Escolas participantes do PMEd — 2009 e 2010

Escola IDEB OBSERVADO
Adesdo em _ -
Anos iniciais Anos Finais
2009 | 2010 | 2009 | 2011 | 2013 | 2009 | 2011 | 2013
EM Arthur Campos Mello - X 3.7 4.5 4.5 - - -

EM Aurora P. de Camargo - 4.0 4.5 5.5 3.9 3.2 3.9

EM Clarice Bastos Rosa - 3.9 5.1 5.0 4.3 4.6 45

EM Franklin Luiz Azambuja - 4.2 4.9 53 - - -

EM Frei Eucario Schmitt - 4.0 45 4.8 - - -

EM Januério P. de Araljo - 4.1 4.7 4.8 3.6 3.2 4.4

EM Jose E. C.E. Perequeté - 3.8 5.1 4.7 - - -

X X X| X| X| X| X

EM Laudemira C. de Melo - 3.8 4.8 5.0 - 3.3 45
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EM Padre Anchieta - X 3.8 41 4.6 - - -
EM Pref Alvaro Brandéo X X 4.1 4.3 52 3.8 3.2 3.6
EM Prof? Antonia Melo - X 4.0 4.2 5.0 - - -
EM Prof2 Clori B. Freitas - X 3.8 4.2 4.3 31 2.6 3.3
EM Prof? Elza Farias K.Real - - - - - 3.1 3.2 2.3
EM Prof. Manoel Oliveira - X 4.3 4.3 4.6 - - -
EM Sécrates Camara - X 34 4.1 45 - - -
EM Ver Albertina P. Matos - X 35 49 5.2 - - -
EM Weimar Torres - X 4.3 4.6 5.0 3.0 2.8 24

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

Em relacdo as contribuicbes do PMEd no ambiente escolar todos os professores

comunitarios participantes da pesquisa afirmaram que o PMEd contribuiu no processo de

ensino e aprendizagem dos alunos. Diante disso, constata-se que todos os professores

comunitarios aprovam o PMEd na escola que, embora haja desafios na execucdo das acoes,

h& avancos que precisam ser considerados.

Na relacdo de pontos/aspectos negativos apontados pelas escolas, 90% delas

consideram como maior desafio a falta de espaco fisico para desenvolvimento das

atividades. Tal desafio € concebido na contramdo da proposta de educacdo integral

preconizada pela MEC via PMEd.

Tabela 18 — Aspectos negativos/desafios do Programa Mais Educacédo - 2014

Ordem Aspectos %
1 Falta de espaco fisico para desenvolvimento das atividades 90
2 Desisténcia de monitores devido a baixa remuneracdo recebida 5
3 Falta cozinheira especifica para atendimento aos alunos do PMEd 3
4 Atraso no repasse dos recursos financeiros federais 2

FONTE: SEMED (2014). Tabela organizada pelo pesquisador.

Nos aspectos de infraestrutura, a Escola Municipal Pref. Alvaro Brand&o, anfitrid do

PMEd no municipio de Dourados em 2009, ndo recebeu nenhuma construcdo ou ampliacéo e

continuava em 2014 com o mesmo quantitativo de 14 salas de aulas. Ainda que o acréscimo

no quantitativo de matriculas no periodo 2009 a 2014 foi de 14 alunos, ndo houve a

construcdo de novos espacos fisicos para desenvolvimento das atividades do PMEd.
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Mesmo que 90% dos professores comunitarios apontem que a falta de espaco fisico
para desenvolvimento das atividades seja classificado como aspecto negativo/ desafiador, o
caderno Passo a Passo Mais Educacdo publicado pelo MEC, 2009, pondera que o
reconhecimento de que a escola ndo tem espaco fisico para acolher as criangas, adolescentes e
jovens nas atividades ndo pode ser motivo para desmobilizacdo da equipe escolar. Neste
sentido, o documento orienta que as escolas realizem o mapeamento de espacos, tempos e
oportunidades em toda a comunidade e estabelecam parcerias (BRASIL, 2009 b).

Ao ndo levar em consideracdo a questdo do espaco fisico, o texto do MEC dialoga
com a proposta de Cidades Educadoras®® que tém sua gestdo inteiramente voltada para
garantir o desenvolvimento integral de seus habitantes. Para tanto, uma Cidade Educadora
desvela talentos e investe nos potenciais de suas comunidades com foco em uma acao
educativa permanente e que responda a todos.

Ao congregar educacdo integral e a cidade como espaco educador, percebe-se que a
concepgéo de Cidade Educadora ganhou forca e notoriedade com o movimento® das Cidades
Educadoras, que teve inicio em 1990 com o | Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, realizado em Barcelona, na Espanha. Nesse encontro, um grupo de cidades
pactuou um conjunto de principios centrados no desenvolvimento da populacdo que
orientariam a administracdo publica a partir de entdo e que estavam organizados na Carta das
Cidades Educadoras, cuja versdo final foi elaborada e aprovada no Il Congresso
Internacional, em Bolonha, na Italia, em 1994,

De acordo com Coelho (2009), as concepcdes de Educacdo Integral como principio
para o desenvolvimento da cidadania, como vivéncia e experiéncia de aprendizagem, devem
ser articuladas a projetos em uma cidade educadora na formacdo dos sujeitos em suas
maltiplas dimensfes; ndo apenas acognicdo, mas a emocdo, subjetividade, desejos,
inteligibilidade, sociabilidade, entre outras.

Por isso, a compreensédo da educagdo como um elemento norteador das politicas locais
e 0 processo educativo como um processo permanente e integrador deve ser garantido a todos
em condicOes de igualdade; pode e deve ser potencializado pela valorizacdo da diversidade
intrinseca a vida na cidade e pela intencionalidade educativa dos diferentes aspectos da sua

organizacdo social do planejamento urbano, da participacdo, do processo decisorio, da

% Dado disponivel em: <http://educacaointegral.org.br/conceito/>. Acesso em: 12 fev. 2015.
*> Dado disponivel em: <http://www.cidadeseducadorasbrasil.net.br/Cidade-Educadora.aspx>. Acesso em: 20
fev. 2015.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cogni%C3%A7%C3%A3o
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ocupacdo dos espacos e equipamentos publicos, do meio ambiente, das ofertas culturais,
recreativas e tecnoldgicas.

O municipio de Dourados realizou a adesdo a Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras (AICE) em 2006, por meio da Camara de Vereadores e estabeleceu como
objetivo o desenvolvimento de projetos e atividades para melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Naquela época, setores organizados da sociedade reuniram-se para estudar
propostas e executar projetos que visavam superar problemas sociais na educacao, no transito
e na conservacdo do meio ambiente (DOURADOS, 2006). Embora o projeto Cidade
Educadora seja apontado por Gadotti (2006), como de grande relevancia para a sociedade, tal
projeto de Dourados foi encerrado no fim do governo municipal em 2008 e a gestdo municipal
posterior ndo deu continuidade ao projeto.

Ao realizar a adesdo ao projeto, 0 municipio assumiu 0 compromisso de tornar todo
espaco publico em um espacgo educativo, isto €, a cidade passa a ser uma grande escola e
todos os seus habitantes sdo ao mesmo tempo, educando e educadores. Com isso, o cidaddo é
levado a compreender que o espaco publico Ihe pertence e deve ser usufruido para o seu bem-
estar e torna-se a extensdo de sua propria casa.

Segundo Gadotti (2006), a concepcdo de Cidade Educadora remete ao entendimento
da cidade como territério educativo; diferentes espagos, tempos e atores sao compreendidos
como agentes pedagdgicos, que podem, ao assumirem uma intencionalidade educativa,
garantir a perenidade do processo de formacdo dos individuos para além da escola, em
didlogo com as diversas oportunidades de ensinar e aprender que a comunidade oferece.
Atualmente, aproximadamente 450 cidades®® em 40 paises estdo inscritas na Associacdo
Internacional de Cidades Educadoras.

Ainda de acordo com o autor € papel da escola cidadd contribuir para criar as
condigdes que viabilizem a cidadania, por meio da socializagéo da informacdo, da discusséo,
da transparéncia, gerando uma nova mentalidade, uma nova cultura em relacdo ao carater
publico do espago da cidade.

Em uma perspectiva transformadora, a escola educa para ouvir e respeitar as
diferencas, a diversidade, que compde a cidade e que se constitui em sua grande riqueza.

Nesse contexto, a escola precisa estar aberta a diversidade cultural, étnica, e de género. As

% Dado disponivel em: <http://educacaointegral.org.br/historico/>. Acesso em: 24 fev. 2015.
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diferencas exigem uma nova escola. E ndo basta respeitar os diferentes; é preciso valorizar as

diferengas como uma grande riqueza. Assim, Gadotti (2006) aponta que,

N&o se pode falar em cidade educadora sem a educacgdo integral; ndo ha
educacdo integral sem a integracdo das diversas “educacdes” da cidade,
como a “educacdo cidada para o transito” e a “educacdo socioambiental” que
aproveita ao maximo o potencial das ruas, das pracas, parques e outros
equipamentos da cidade, em beneficio da formacéo integral de nossos alunos
e alunas. Neste viés, para que uma cidade seja considerada educadora é
necessario integrar e articular os novos espacos de formacéo criados pela
sociedade; que defina a possibilidade para criar novos conhecimentos, sem
abrir mdo do conhecimento historicamente produzido pela humanidade,
constituindo-se em uma escola cientifica e transformadora (GADOTTI,
2006, p.43)

Moll (2004) pondera que uma educacédo na perspectiva das cidades educadoras implica
a compreensdo da cidade como uma grande rede ou malha de espacos pedagdgicos formais
(escolas, creches, faculdades, universidades, institutos) e informais (teatros, pracas, museus
bibliotecas, meios de comunicacdo, reparticdes publicas, igrejas, além do transito, do 6nibus,
da rua) que, “pela intencionalidade das agdes desenvolvidas, pode converter a cidade em
territorio educativo, pode fazer da cidade uma pedagogia” (1bid., 2004, p. 42).

Isso significa dizer que a ampliacdo do tempo do estudante na escola precisa estar
acompanhada de outras extensdes, como 0S espacos € as experiéncias educacionais que
acontecem dentro e fora dos limites fisicos da escola e a intervencdo de novos atores no
processo educativo de criangas, adolescentes e jovens.

No entanto, as escolas municipais de Dourados nao tém conseguido outros espacos
educativos além da escola para desenvolver as atividades do PMEd, ja que tirar o aluno do
espaco escolar para outro espago educativo é desafiador pela falta de transporte e pela

inseguranca em relacéo as adversidades do trénsito.

3.1.2 Perfil e atribui¢Ges dos monitores

De acordo com o Manual do Programa Mais Educacgéo (2014), o trabalho de monitoria
devera ser desempenhado, preferencialmente, por estudantes universitarios de formacao
especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou pessoas da comunidade com
habilidades especificas. Nesse caso hd que se considerar a habilidade do monitor, e ndo

necessariamente a formacdo universitaria; caso a escola tenha feito o cadastramento da
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atividade de judo, € necessario que o monitor seja um instrutor de judd; se a op¢do da escola
foi pela capoeira, é necessario que o monitor seja um mestre de capoeira; essa mesma regra é
aplicada ao contador de histdrias, ao agricultor que atua na horta escolar, e outras (BRASIL,
2014).

Entretanto, conforme aponta a tabela 19 esta ndo é a realidade do PMEd nas escolas
municipais de Dourados; dos 30 monitores que participam desta pesquisa, 86% deles sdo de
cursos superiores. Este fator € visto como positivo para a execucdo o PMEd, ja que 43% dos
monitores sdo graduados e acumulam experiéncia profissional e utilizam desta experiéncia

para alavancar ainda mais 0s conhecimentos dos alunos.

Tabela 19 — Formacédo Académica e area de atuacdo dos monitores do PMEd — Dourados —
MS — 2015

Formagdo Académica. Atividades desenvolvidas no PMEd Quantidade de
Monitores
Academ!co c_ie Artes Jornal Escolar 01
Visuais
Académico de Educacgao Acompanhamento pedagdgico,
o ; . 7 06
Fisica brinquedoteca, atletismo, judd,
Academlcp _de ensino Ténis de mesa 01
médio
Académico de Letras Acompanhamento pedagdgico 01
Académico de Matematica Horta escolar, aco mpanhamento 02
pedagdgico
Brinquedoteca, pintura, tecnologia
Académico de Pedagogia educacional, acompanhamento 04
pedagdgico
Ensino médio completo Acompanhamento pedagdgico, horta 02
escolar
Graduado em Biologia Acompanhamento pedagdgico 01
Graduado em Histdria Horta escolar 01
Graduado em Letras Acompanhamento pedagdgico, dancas 05
Graduado em Pedagogia Acompanhamento pedagégico, futebol 05
Mestranda em Entomologia Jornal escolar 01
TOTAL 30

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

No entanto, tais monitores ndo sao formados ou formandos nas areas especificas de
atuacdo do PMEd. A atividade jornal escolar é desenvolvida por académicos de Artes Visuais
e mestranda de Entomologia; académicos de Educagédo Fisica atuam em atividades de reforgo
escolar — Matematica e Linguagens; graduado em Matematica trabalha em atividades de horta

escolar, académicos de Ensino Médio atuam nas atividades de ténis de mesa, graduado em
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Pedagogia atuando como praticas de tecnologias educacionais e futebol, graduado em Histéria
desenvolvendo atividades de horta escolar (DOURADOS, 2015).

Os estudos de Moll (2012) consideram que a presenca de estudantes universitarios e
pessoas da comunidade faz parte da ideia de educacdo integral defendida pelo governo
federal; ao referendar a presenca de outros atores no processo educacional a autora considera
importante que os profissionais das areas de cinema, teatro e dangas entrem na escola, ndo
para tomar o lugar do professor, mas para enriquecer a pratica. Além disso, a universidade
também precisa estar preparada para dar respostas as demandas dessa proposta educacional na
formacédo docente.

Os estudos de Paro (1988) corroboram com a autora ao apontar que a educacgao
integral deve se realizar na sociedade, ja que a aprendizagem da crianga ndo depende apenas
do professor. O tempo de servico dos monitores no PMEd oscila entre 2 meses e 60 meses, ou
seja, 5 anos. Ao analisar mais detalhadamente, percebe-se que 33% dos monitores atuam pelo
tempo de um ano a dois anos; se a analise contemplar de um a cinco anos, este percentual
representa 70% do total de monitores. E importante esclarecer que a orientacio repassada no
questionario aplicado aos professores comunitarios foi para que o monitor respondente fosse
aquele que tivesse mais tempo de atuacdo no PMEd. Deste modo, justifica-se o tempo de

experiéncia desses monitores na atuagdo do PMEd.

Tabela 20 — Tempo de atuacdo dos monitores do PMEd — Dourados - MS

Intervalo Quantidade
02 a 12meses 09
13 a 24 meses 10
25 a 36 meses 06
37 a 48 meses 02
49 a 60 meses 03
Total 30

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

A quantidade de turmas que cada monitor atende/monitora é equivalente a 5 turmas.
Se considerar que para 0s monitores atuantes nas escolas urbanas o valor de ressarcimento
gue recebem mensalmente para cada turma monitorada é R$ 80,00 (oitenta reais) significa
que a gratificacdo média mensal desses monitores é R$ 400,00 (quatrocentos reais).

No caso dos monitores das escolas rurais e indigenas o valor pago a cada turma
monitorada é R$ 120,00 (cento e vinte reais), cada profissional que atender 5 turmas recebera

mensalmente R$ 600,00 (seiscentos reais). Diante disso, percebe-se que 0os monitores recebem
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um valor inferior ao sal&rio minimo vigente no Brasil em 2015, no periodo da pesquisa, R$
788,00 (setecentos e oitenta e oito reais). E importante destacar que os monitores recebem um
valor financeiro referente as suas atividades por turma, que ndo se configura como salario; €
uma ajuda de custo denominado ressarcimento mensal de despesas com transporte e
alimentacdo, conforme a Lei do Voluntario n® 9.608/1998. Sendo assim, a atividade de
monitoria ndo gera vinculo empregaticio nem indenizages trabalhistas entre ambas as partes:
escola e monitor (BRASIL, 1998).

Para efeito de repasse dos recursos federais para o ressarcimento de monitores 0 MEC
considera que as turmas sejam formadas por 30 alunos, isto é, se a escola cadastrar no PMEd
um total de 120 alunos, a escola receberd o valor referente a 4 turmas de 30 alunos por
atividade. Isso dificulta o trabalho dos monitores ja que tem que atender turmas numerosas
com 30 alunos. Se for, por exemplo, numa atividade de horta escolar, nem todos os alunos

participam da atividade ao mesmo tempo.

Tabela 21 — N° de turmas e valores financeiros repassados aos monitores - 2015

Quantidade de turmas Valor (x) (R$) Valor (y) (R$)
01 80,00 120,00
02 160,00 240,00
03 240,00 360,00
04 320,00 480,00
05 400,00 600,00

FONTE: FNDE (2014) — Tabela organizada pelo pesquisador.
Legenda: (x) refere-se as escolas urbanas; (y) escolas rurais e indigenas.

De acordo com os dados da pesquisa, 43% dos monitores tém como fonte de renda
principal os recursos financeiros oriundos da atuacdo no PMEd. Isso justifica a resposta dos
professores comunitarios em relacdo aos aspectos negativos/desafios do PMEd “desisténcia
de monitores devido a baixa remuneragdo recebida”. Essa situacdo torna-se ainda mais
agravante quando dados da pesquisa apontam que o tempo médio semanal de atuagdo desses
monitores no PMEd é de 4 dias por semana.

Entretanto, os monitores consideram positivamente a participacdo deles como
voluntarios no PMEd, ja que é uma oportunidade de adquirir experiéncia profissional. Além
disso, alguns professores comunitarios que estdo contratados atualmente no PMEd, outrora
foram monitores e, pelas caracteristicas apresentadas e pelo desempenho na funcdo de

monitores, receberam a oportunidade de coordenar o PMEd em nivel escolar.
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Diante desta situacdo, € importante destacar a condicéo de precarizacdo do trabalho do
voluntario no PMEd nos aspectos financeiros que se encontra tais profissionais; além de
receber um valor financeiro infimo mensal, ainda precisam arcar com transporte e
alimentacdo. Esta dificuldade é relatada no momento de discussdo sobre o valor pago ao
monitor, por uma das monitoras do PMEd em 2014: “Eu atendo 4 turmas no Mais Educacao;
o valor que recebo mensal é pouco; apenas trezentos e vinte reais. Mas d& pra pagar agua e luz
e ainda compro leite pra minha filha pequena — é pouco, mas ja ajuda. E melhor do que ficar
parada, pois ndo consegui aulas este ano” (MONITORA, 2014).

Assim, a dificuldade de empregabilidade contribui para que pessoas procurem
atividades pouco remuneradas para exercerem sua profissdo e obterem uma renda minima ou
um complemento de renda familiar. Logo, o questionamento que se faz é o seguinte: como o
governo federal lanca um programa de tamanha monta, capaz de atender em 2008, 1.380
escolas e em 2014, quase 60.000 escolas, com trabalho voluntario? E algo que merece
melhores reflexdes.

Por isso, pensar numa proposta de escola voltada para a educacgdo integral e também
para a valorizacdo do trabalho do monitor é um desafio que ndo poderéa ser enfrentado sem um
olhar para além dos muros da escola e a reflexdo sobre o sistema capitalista, bem como suas
mazelas e contradi¢es.

Outro fator que cabe melhores discussdes se refere ao termo de adeséo e compromisso
gue o monitor precisa assinar ao iniciar no PMEd. Tal termo pondera que o monitor é
voluntario e ndo ha vinculo empregaticio, nem gratificacbes de natureza trabalhistas.
Entretanto, inUmeras responsabilidades sdo repassadas ao monitor, tais como: prestar servico
a contento, assumir turmas com até 30 alunos, entre outras, levando a compreensdo de um

empregado e ndo necessariamente como voluntario.

3.2 Concepcoes e praticas de educacao integral do PMEd — Dourados - MS — 2015

As expressdes “educagdo integral” e “educacdo em tempo integral” vém ganhando
destaque nas discussfes educacionais atuais, principalmente devido ao aumento, nas Gltimas
décadas, de experiéncias neste &mbito enquanto politicas publicas municipais, estaduais e/ou
federais, bem como ao crescimento de produc6es académicas.

Neste viés, Coelho (2009) admite que embora sejam tematicas semelhantes, ndo sdo
sindnimas, pois o fato de oferecer uma educacdo em tempo integral ndo significa a oferta de
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educacao integral. Paro (2009) vai além nessa discussdo e admite que toda educagdo ja é
integral; caso ndo seja educacdo integral ndo se configura como educacdo. Além desta
observacao, o autor ainda traz discussdes acerca de tempo, espaco e concepc¢do de educacgédo
integral.

Em relacdo ao fator “tempo” ou ampliacdo da jornada escolar, nos estudos que
abordam o tempo integral, Paro (1988) afirma que é importante analisa-lo dentro de um
contexto historico e diante de fatores culturais que nele interferiram. Em periodos distintos da
historia da educacdo brasileira o fator tempo foi proposto com objetivos e publicos diferentes.
Segundo o autor,

No passado, as propostas de escolarizacgdo em tempo integral eram
caracteristicas das classes de nivel socioecond6mico mais elevado, referindo-
se aqui aos internatos e semi-internatos para os quais as familias de alto
poder econdmico enviavam seus filhos, a fim de que receber uma educacéo
mais aprimorada. Hodiernamente, a proposta de tempo integral parte do
poder publico e destina-se aos filhos das camadas populares, visando, entre
outros fatores, e dependendo do contexto sociopolitico em que se move
melhorar a qualidade da educacéo (PARO, 1988, p. 12).

De acordo com o autor, no passado a escola de tempo integral era privilégio dos filhos
daquelas familias que tinham condi¢Bes socioeconémicas para pagar e consequentemente
poderiam ter essa educagdo “mais aprimorada”. Atualmente, as criangas ricas continuam com
educacédo de tempo integral, mas nédo significa que elas tenham que ir para a escola e ficar
confinadas. De manha, as criancas tém aulas do turno regular e no periodo inverso, como
podem pagar, vdo para academias, aulas de esportes, de piano, aprendem Linguas e outras
atividades conforme desejo das criancas e dos pais. Ja na educacdo integral publica, essa
demanda € outra; contempla os alunos de familias populares que estdo em desvantagem
socioecondmicas na sociedade.

Conforme Gadotti (2009), as propostas atuais de educacéo integral ao referendar o
tempo integral preocupam-se mais em estender o direito de passar “mais tempo na escola” as
camadas mais pobres da populagdo. O autor concorda com Paro (1988), ao afirmar que a
escola privada das classes médias e ricas ja é de tempo integral. Logo, o aluno da escola
privada dispde de tempo integral dedicado a sua educacéo, j& que dispde de um “contraturno”,
com aulas complementares de esporte, lazer, acompanhamento pedagdgico, Linguas
Estrangeiras, balé, judd e outras.

Portanto, a concepcdo de educacdo integral do proponente desta pesquisa esta

alicercada na concepcédo de varios autores; por exemplo, no pragmatismo de Anisio Teixeira
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que considera o sujeito numa perspectiva multidimensional, nos aspectos cognitivo, corporeo,
afetivo e biopsicossocial. Um sujeito pensante, que tem sonhos, desejos, atitudes, criticidade.
E a partir disso que a educac&o escolar precisa ser repensada, e que as criangas e adolescentes
sejam considerados como cidadaos criticos e participantes do processo educacional; neste
entendimento, os saberes extraescolares precisam ser consideradas e valorizados na praxis
pedagobgica.

A compreensdo de educacdo integral tem também como base tedrica em Paro (2009)
qgue considera a educacdo pensada no aluno enquanto sujeito ativo, histérico, social e
auténomo; logo, o processo educacional também precisa ser pensado no sentido de que o
educando tenha a possibilidades de aprender a arte, a filosofia, os valores, a politica e que essa
aprendizagem contribua para a compreenséo de leitura do mundo e sinta-se cidado critico e
participativo na sociedade.

Em relacdo ao tempo de permanéncia dos educandos no espaco escolar, embora
Cavaliere (2009) aponte que a ampliacdo do tempo escolar ndo determina por si SO préaticas
escolares qualitativamente diferentes, nem eficiéncia nos resultados escolares, a compreenséo
é gque a ampliacdo do tempo escolar de quatro horas para, no minimo, sete horas diarias seja
uma alternativa viavel para a melhora da qualidade educacional brasileira. Entretanto, além da
ampliacdo do tempo, sdo necessarios mais recursos financeiros para adequacdo da
infraestrutura das escolas, aquisicdo de material didatico e uma politica pablica efetiva de
educacdo integral para todos os estudantes da educacdo basica.

A partir da discussdo desses e da concepcdo de educacdo integral do proponente
destacam-se também as concepgOes de educagdo integral que se encontram nas falas dos
sujeitos participantes desta pesquisa — professores comunitarios e monitores - contemplam
diferentes olhares e se embasam em outros autores que discutem tal tematica. A partir da
andlise da resposta ao questionario, no tocante a concepcdo de educacdo integral, classificam-
se as falas dos participantes em trés categorias: a) educacdo integral na perspectiva da
ampliacdo da jornada escolar; b) educacédo integral como um viés assistencialista; ¢) educacéo

integral para formacdo integral.
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Tabela 22 — Concep¢oes de Educacao Integral do PMEd — Dourados - MS — 2015

Professores Comunitarios Monitores
Concepcdes Quantidade % Quantidade %
Ampliacdo da jornada escolar 20 44 18 60
Formacao Integral 10 22 09 30
Assistencialista 15 34 03 10
Total 45 100 30 100

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

A tabela 22 apresenta de maneira sintética o resultado das concepg¢des de educacao
integral dos sujeitos — professores comunitarios e monitores. Assim, ja que 44% dos
professores comunitarios consideram a ampliacdo da jornada escolar como concepc¢do de
educacdo integral e um percentual ainda maior (60%) dos monitores também tém o mesmo
entendimento, ao realizar a soma dos percentuais dos professores comunitarios e dos
monitores, infere-se que para a maioria dos participantes da pesquisa, a concepc¢do de
educacao integral é compreendida como a ampliacdo da jornada escolar.

A concepcdo de educacgdo integral numa perspectiva assistencialista é atribuida a 34%
dos professores comunitarios. Na visdo deles, a escola é considerada como um espaco que
acolhe as criangas, tirando-as da rua e oportunizando aos pais trabalhar sem nenhuma
preocupacao, ja que os filhos estdo longe do perigo das ruas. Esta também é o entendimento
de 10% dos monitores que participaram da pesquisa.

Em relacdo a concepcdo de educacdo integral para formacdo integral, 22% dos
professores comunitarios concordam com entendimento; no caso dos monitores, este

percentual é ainda maior e representa 30% deles.

3.2.1 Concepcao de educacao integral como ampliagdo da jornada escolar

Assim, 0 quadro 6 apresenta mais detalhadamente a concepgdo dos profissionais que
atribuem a concepcao de educacéo integral numa perspectiva de ampliagdo da jornada escolar,
isto €, mais tempo na escola. Os sujeitos utilizam no questionario da pesquisa, algumas
expressdes, como: atender o aluno o dia inteiro, permanecer na escola por mais de 7
horas, é quando nossas criangas ficam na escola o tempo todo, e outras.

Entretanto essas expressdes, embora se referenciem a ampliacdo da jornada, nédo

caracteriza ideia de contraturno; seria como gue se a crianca chegasse a escola no periodo da



90

manha e retornasse para casa a tarde, o que ndo é a realidade das escolas municipais publicas
de Dourados. Como as escolas ndo possuem infraestrutura adequada, as criangas chegam cedo
a escola, lancham e almogcam na escola e, ap6s o0 término do periodo matutino, voltam para
casa; no inicio do periodo vespertino retornam a escola para as atividades do contraturno ou
para o turno regular para aquelas criangas que estudam no periodo vespertino.

Alguns sujeitos da pesquisa associam a concepcao de educacdo integral a escola de
periodo ou turno oposto. Por isso, 0 quadro apresenta expressdes relativas a isso, como: 0
desenvolvimento de atividades ladicas no contraturno escolar, € uma educacgdo
continuada que o aluno recebe no horario oposto ao da sala de aula, é a permanéncia do

aluno na escola por dois periodos e outras.

Quadro 6 — concepcao de educacdo integral dos professores comunitarios e monitores do
PMEd — Dourados — MS - 2015

Concepcao de Educagéo Integral como Ampliagdo da Jornada Escolar

Professores comunitarios

Monitores

1-E atender o aluno o dia inteiro na escola;

2- E quando o estudante permanece na
escola por mais de 7 horas diarias;

3- E quando o aluno passa a ter um maior
tempo dentro da escola;

4- E uma educagio continuada que o aluno
recebe no horério oposto ao da sala de aula;

5- E uma educagio que acontece sempre no
contraturno;

6- E uma educag&o que acontece sempre no
contraturno;

7- Aumentar a jornada escolar;

8- E quando nossas criancas ficam na
escola o tempo todo;

9- E algo que preenche o tempo ocioso da
crianca;

10- E a permanéncia do aluno na escola por
dois periodos.

1-E atendimento ao aluno o dia inteiro, com
atividades diferentes, visando a qualidade de
ensino;

2- E a ampliagio do horario escolar para além
das 7h, com atividades extracurriculares no
contraturno escolar;

3- E o desenvolvimento de atividades ltdicas no
contraturno escolar;

4- E a ampliacao do horério escolar;

5- E a ampliagdo do horéario escolar com
atividades diferenciadas no contraturno;

6- E uma educagdo que acontece no contraturno
escolar e vai além das disciplinas;

7- E a ampliagdo do horario escolar para dois
turnos.

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.
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A ampliagéo da jornada escolar certamente se constitui em requisitos para a melhoria
da qualidade do ensino publico, como indica Paro (1988). Para o autor a razdo para a ma
qualidade da educacdo ndo estd associada a falta de tempo. Embora ndo seja contra a
ampliacdo do tempo escolar, o autor pondera que € necessario também realizar mudancas nas
praticas pedagogicas na escola.

Nesta Otica, antes de ampliar o periodo dos alunos na escola é preciso pensar na
qualidade das atividades, caso contrario, existe o risco de multiplicar a precariedade por dois
turnos, principalmente na escola publica. Desta forma, Paro (2009) propde a possibilidade de
se compor formas de educar a partir de outras praticas, de outros espacos de sociabilidade,
negando o modelo vigente e propondo superagoes.

[...] precisamos pensar num conceito para negar esse que estéa ai. O que esta
ai ¢ uma escola a qual se vai, pretensamente, para aprender matematica,
fisica, geografia, etc., mas & qual ndo se vai para aprender a dancar, a cantar,
a brincar, a amar, a discutir politica, a conviver com o outro, a ser
companheiro, etc. [...] porque esses outros elementos da cultura sdo téo
centrais quanto os conhecimentos e informacdes para a emancipacao pessoal
e a constituicdo da cidadania integral. (PARO, 2009, p.19)

A nocdo de ser humano integral, e ndo obstante de educacdo integral, funda-se na
nocdo de critica e superacdo da realidade. Nesta perspectiva, todas as ferramentas
educacionais devem ser empregadas de forma a conscientizar o aluno do seu papel em cada

contexto social e ainda a sensibilidade do sentido de suas acdes e de seu proprio aprendizado.

3.2.2 Concepcao de educacao integral na perspectiva assistencialista

Os sujeitos da pesquisa que associam a concepgdo de educagdo integral numa
perspectiva assistencialista consideram a escola como um espaco de guarda e protecdo dos
alunos contra 0s perigos sociais no espaco extraescolar, tais como: a violéncia, a possibilidade
do envolvimento das criancas e adolescentes com drogas e outras vulnerabilidades sociais.
Por isso, o quadro 7 apresenta expressdes relativas a isso, como: E uma educagio que
proporciona bem estar e tira os alunos da rua, as criangas tém horario para estudar, brincar,

comer e fazer, é oferecer alimentacédo aos alunos e outras.
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Quadro 7 — concepcdo Assistencialista de educacgéo integral dos professores comunitarios e
monitores do PMEd — Dourados — MS - 2015

Concepcao de Educacgéo Integral como Assistencialista

Professores comunitarios Monitores

1-As criancas tém horario para estudar, | 1-E uma educagfo que proporciona bem estar
brincar, comer e fazer as tarefas de sala de | e tira os alunos da rua;

aula; .
2- E uma educacdo que preenche o tempo

2- E oferecer atividades diferentes e | ocioso do aluno.
alimentagdo aos alunos, buscando sempre a
melhoria do ensino;

3-A educacdo integral, além de ajudar muito
as criancas no aprendizado, tira-as da rua e
ndo deixam a mercé da criminalidade.

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

Os sujeitos da pesquisa que se apoiam nesta concepcdo apontam que tal modelo de
educacdo integral € adequado as escolas e justifica que os alunos, filhos de familias carentes
em que 0s pais precisam trabalhar fora o dia inteiro para complementar a renda, por nao ter
um local ideal e seguro para deixar seus filhos, deixa-os na escola o dia todo. Afirmam
também que quando a crian¢a fica na rua, corre-se o risco de constituir mas amizades e
ingressar no caminho ilicito das drogas, tornando com isso problemas muito sérios para toda
sociedade.

Guaré (2009) defende uma educacéo integral a partir da fala dos sujeitos da pesquisa
gue compactuam das mesmas formas de enxergar educacdo integral, pois percebem como
garantia na promocdo da equidade para os que se encontram mais prejudicados em sua
cidadania, “muitos dos quais também apresentam déficits de aprendizagens e vivem em
familias que ndo conseguem oferecer a seus filhos a atencéo e a educacéo a que tém direito”
(GUARA, 2009, p. 67).

Conforme Cavaliere (2009) aqueles que concebem a educacdo integral num vies
predominantemente assistencialista veem na escola um local de prote¢do construida para 0s
desprivilegiados e que substitui a familia. Assim, a relevancia que se da € na ocupacdo do
tempo e na socializagdo dos alunos.

Na compreensdo de Rodrigues (2013) o PMEd é concebido como uma politica
assistencialista ao delimitar que o publico alvo € constituido por aqueles que estdo em

situacdo de vulnerabilidade social; a autora admite que “isso difere de uma perspectiva
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universalista, de direito, ao estabelecer prioridades para os alunos de familias de baixa renda”
(RODRIGUES, 2013, p.11).

Portanto, os sujeitos que defendem tal concepcdo de educacao integral apontam para a
uma predominancia de valores assistenciais como norteadores de uma proposicéo de educacao
integral na qual a escola de tempo integral € uma espécie de instituicdo acolhedora que
colabora com a protecdo dos alunos e traz tranquilidade as familias que ndo tém onde deixar
seus filhos quando estéo no trabalho.

3.2.3 Concepcao de educacdo integral na perspectiva de formacao integral

Outros sujeitos da pesquisa concordam com Teixeira (1959) que concebe a educacéo
integral para a formacdo integral do individuo; assim, considera-se que o verdadeiro ideal
educativo é o que se propde a educar o homem todo em suas multiplas dimensdes, ja que o
homem todo é constituido pelos aspectos fisico, intelectual, civico e espiritual. Nesta mesma
visdo estdo os estudos de Cavalari (1999) que concebem a educacdo integral para 0 homem
integral; “um homem constituido pelos aspectos fisico, intelectual, civico, politico e
espiritual, sem despreocupar com todas as facetas - cientifica, artistica, econémica, social e
religiosa” (CAVALARI, 1999, p.46).

Quadro 8 — Concepcao de educagéo integral para formacéo do homem integral dos
professores comunitarios e monitores do PMEd — Dourados — MS — 2015

Concepgdo de Educacéo Integral como Formag&o Integral

Professores comunitarios Monitores

1-E um projeto educativo integrado, em | 1-E aquela que proporciona a formagdo mais
conjunto com a vida, as necessidades, | integral possivel do aluno, nos aspectos
possibilidades e interesses dos estudantes; cognitivo, emocional e subjetivo;

2- E composto por atividades intelectuais e | 2- E aquela que proporciona aos alunos a
0s cuidados com a saude, o fisico, a higiene, | aquisi¢do de mais conhecimentos;
a arte, entre outros. Os estudantes sao .
incentivados ~a  adquirirem  atitudes | 3- E um auxilio complementar para o aluno
responsaveis diante da natureza, aprendendo | desenvolver suas potencialidades;

a respeitar os direitos humanos; .
P 4- E aquela que deve atender a todas as

3- E uma Oportunidade a mais que 0 aluno dimensdes do desenvolvimento humano, na
tem para desenvolver suas potencia"dades’ a integralidade do SUjeitO dentro e fora da escola.
partir do contato com diferentes formas e
meios de aprendizagem;
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4- E desenvolver os alunos de uma forma
completa, com o intuito de melhorar a
educacdo bésica;

5- E uma forma de manter o educando no
ensino e aprendizagem de uma forma que
aprenda na teoria e na pratica;

6- E aquela que deve atender a todas as
dimens@es do desenvolvimento humano - é
desenvolver os alunos de forma completa;

7- E um tipo de educacgdo que transforma a
vida do aluno em um aprendizado para
entender que a educacdo e o aprendizado
esteja inserido na escola e na sua vida como
um todo.

FONTE: SEMED (2015). Tabela organizada pelo pesquisador.

A terceira concepcdo de educacdo integral € defendida pelos sujeitos que associam o
termo a integralidade dos alunos respeitando a pluralidade e a diversidade cultural de forma a
promocdo do desenvolvimento de todas as potencialidades do estudante que sdo apresentadas
no espaco escolar e fora dela.

Logo, afirmam que a educacdo integral garante a formacdo mais integral possivel do
aluno, oportunizando acesso &s varias instancias culturais da sociedade e a visdao do ser
humano como um ser composto por diversas camadas inter-relacionadas que dizem respeito
além dos aspectos cognitivos, 0 emotivo, o subjetivo e outras.

De acordo com Carvalho M. (2006) a educacdo integral € muito mais do que estender
o horério. O aluno na educacdo integral precisa ter garantias, além da educacdo cognitiva.
Neste prisma, ao considerar que a média de horas de estudo nas escolas brasileiras publicas é
hoje de quatro horas, a autora pondera que o tempo € muito pouco para dar conta de todas
essas dimensoes.

Por este angulo, ao refletir sobre a tematica, Coelho (2009) considera que enquanto
concepcdo, a educacdo integral apresenta caracterizagdes que podem ser expressas tanto na
perspectiva de promover protecdo integral a criancas e adolescentes, quanto a partir da oferta
de um curriculo escolar integrado associado ao tempo integral, ou seja, a ampliacdo das horas
diarias em que o aluno permanece na escola.

Conforme apontado pelos autores a educacéo integral € muito mais do que o aumento

do tempo do aluno na escola. Pelo sentido oposto, se a educacéo integral exige mais tempo na
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escola € necessario que as horas a mais de atividades — cultura, artes, educacao cientifica e
patrimonial, ambiental, esportivas e outras - sejam oferecidas em consonancia ao curriculo
basico. Neste viés, o planejamento das aulas do turno e contraturno deve ser Unico, sob o risco
das atividades complementares serem resumidas a passar mais tempo na escola, como
alternativa para os pais deixarem os filhos na escola enquanto trabalham.

Durante o percurso do trabalho, recorremos aos estudos de Guard (2006) que
apresentam a educacdo integral na perspectiva da protecdo integral como um direito de toda
crianca e adolescente e a efetivacdo do acesso aos bens culturais no sentido da promocéo da
inclusdo social e nessa caminhada encontramos sujeitos que na sua fala discute educacéo
integral na perspectiva de autora.

Nesta concepc¢do a educacdo integral é concebida como garantia e uma salvaguarda
relevante de promoc¢do da equidade para os que se encontram mais prejudicados em sua
cidadania; na visdo de Guara (2009) “muitos dos quais também apresentam déficits de
aprendizagens e vivem em familias que ndo conseguem oferecer a seus filhos a atencéo e a
educagio a que tém direito” (GUARA, 2009, p. 67).

Portanto, a educacdo integral deve promover o pleno desenvolvimento dos alunos e
seu preparo constante para o desenvolvimento da cidadania, conforme preconizado no 2°
Artigo da Lei n°® 9394/96. Neste sentido, a concepcdo de Educacdo Integral do PMEd
evidencia uma aproximacao com a concepc¢do defendida por Anisio Teixeira, na década de
1960, enfatizando a impossibilidade do ensino Unico em uma sociedade complexa e de
naturezas diversas (BRASIL, 1996).



CONSIDERACOES FINAIS

Os dados da pesquisa evidenciam que, embora o PMEd esteja implementado na
REME desde 2009, ap6s seis anos 0s espacgos educacionais ainda nao foi ampliado; neste
sentido, é necessario um olhar da administracdo municipal para que os alunos sejam atendidos
num espaco adequado, com as condicdes indispensaveis para uma melhor aprendizagem.

Constata-se que a proposta de educacdo integral preconizada pelo PMEd na rede
municipal pablica de ensino de Dourados foi ampliada nos Gltimos anos para todas as escolas
e, consequentemente, aumentou o nimero de alunos atendidos em todos os anos subsequentes
a implementacdo. Entretanto, observa-se que predomina o problema da falta de espago para o
atendimento a implementacdo do PMEd em Dourados. Para o atendimento das atividades do
turno regular da escola o espaco ja é insuficiente e ndo possibilita atividades além da sala de
aula.

A formacdo académica dos monitores e dos professores comunitarios do PMEd
contribuem para qualificacdo das praticas pedagogicas no ambiente escolar. Entretanto, 0s
valores financeiros pagos mensais aos monitores pela atuacdo nas atividades do PMEd e a
rotatividade dos professores comunitarios tém prejudicado as acdes nas escolas.

Compreende-se que as dificuldades que o PMEd enfrenta advém da propria estrutura
do sistema educacional brasileiro, pois, ao considerar como principio a descentralizacdo do
sistema educacional nacional, a implementacdo de um Programa em ambito nacional e que
traz como pilar a intersetorialidade torna-se algo desafiador. Neste viés, para uma proposta de
educacdo integral que atenda os principios da legislacédo brasileira € necessario uma mudanca
estrutural da educagédo brasileira; mudangas que passa por prédios escolares construidos e
equipados numa perspectiva de educacdo integral, profissionais qualificados e com salarios
justos, curriculo integrado, e outras.

Percebe-se que com a inser¢do dos alunos no PMEd h& maior envolvimento das
familias na vida académica dos filhos, ja que nas apresentacOes culturais nos eventos da
escola os alunos participantes do PMEd s&o responsaveis. Neste interim, ha participacdo da
familia no sentido de assistir as apresentagdes culturais dos filhos/alunos.

O projeto Cidade Educadora, caso tivesse continuado na gestdo municipal de
Dourados a partir de 2009 poderia ter contribuido no trabalho das escolas participantes do

PMEd, ja que a integracdo dos diferentes saberes, espacos educativos, pessoas da comunidade
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e conhecimentos sdo elementos importantes para a construgdo de uma educacdo que
pressupde uma relacdo da aprendizagem para a vida, uma aprendizagem significativa e
cidada, na visdo de Moll (2012). O PMEd, ao destacar o dialogo entre os conteudos escolares
e 0s saberes da comunidade local, segundo Saboya (2012) coloca no centro do processo a
prépria escola e seu fazer pedagogico e enfatiza a importancia da integracao entre professores,
alunos e comunidade.

Quanto aos recursos financeiros repassados pelo governo federal e que chegam as
escolas para o desenvolvimento das atividades do PMEd, percebe-se que até 2013 ha um
engessamento na maneira de aquisi¢do dos Kits pedagdgicos ao ndo permitir que as escolas
alterem os itens pedagdgicos a serem adquiridos. Esta situacdo é alterada com a publicacdo do
manual de educacgdo integral 2014; segundo tal manual, os itens pedag6gicos passam a ser
classificados como sugestbes para aquisicdo. Neste sentido, cabe as escolas verificar a
qualidade e a compatibilidade do item com a atividade proposta. Outro avango considerado
como positivo foi o remanejamento dos recursos entre uma atividade e outra, no ato da
aquisicdo dos materiais pedagogicos.

Nota-se 0, que o PMEd foi instituido de maneira crescente, estabelecendo a cada ano,
novos critérios no sentido de atendimento a um quantitativo maior de adesdes de escolas;
enquanto em 2008, o numero de escolas participantes do PMEd era 1.380 unidades escolares,
em 2014, esse nimero foi ampliado para 60.000 escolas. Entretanto, nessa ampliacdo nao
houve a preocupacdo do governo federal em aumentar o salario dos monitores, responsaveis
diretamente pelas atividades; em 2008 o valor pago mensal por turmas atendida pelo monitor
era de R$ 60,00; apenas em 2014 tem o reajuste e chega a R$ 80,00 por turma atendida.

Ressalta-se que, embora 0 MEC néo tenha autorizado a liberagdo do sistema para
readesOes das escolas em 2015, com a justificativa de redugéo no orgamento federal para a
educacdo, a contrapartida municipal, isto é, a contratacdo dos professores comunitarios com
40 h semanais foi mantida durante todo o percurso de atuacdo do PMEd na REME durante
2009 a 2016.

Percebe-se que os desafios para implementacdo de projetos do governo federal, ja que
o MEC apontou 15 escolas aptas a adesdo ao PMEd em 2009, que atendia aos critérios
estabelecidos, isto €, com a média do IDEB abaixo de 4,1. Entretanto, por dificuldades de
natureza tecnoldgica de acesso ao sistema online, apenas a Escola Municipal Prefeito Alvaro

Brandao recebeu a senha e conseguiu realizar a adesao ao PMEd.
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Em relacdo a contratacdo de monitores para algumas areas do conhecimento, percebe-
se que as escolas tém dificuldades de contrata-los para as atividades de judd, violdo, canto
coral, teatro, danca e horta escolar. Por ser areas especificas necessita de um profissional com
as caracteristicas concernentes as atividades, ja que nao ha possibilidade para “arranjos” nas
respectivas atividades.

Em relacdo as concepcles de educagdo integral apontadas na pesquisa, o PMEd
evidencia um viés assistencialista, ao estabelecer como prioritario para participacdo nas
atividades, os alunos oriundos do PBF. Entretanto, o numero de alunos cadastrados no PMEd
tem sido inferior ao quantitativo de alunos oriundos do PBF. Diante disso, torna-se necessaria
a ampliacdo no nimero de vagas no PMEd para atender a demanda.

Ja em relacdo a concepcao de educacdo integral dos sujeitos participantes da pesquisa,
os dados levantados apontam trés diferentes vertentes, a saber: ampliacdo da jornada escolar,
concepcao assistencialista e de formacdo integral do ser humano. Assim sendo, maioria dos
sujeitos aponta que a concepcdo de educacgéo integral presente no Programa Mais Educacgéo
esta relacionada a questdo da ampliacdo da jornada escolar; consequentemente, tal concepcao
estd em consonancia com a proposta preconizada pelo Programa que considera como
educacdo integral, além de outros fatores, a jornada escolar com duracdo igual ou superior a

sete horas diarias.
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ANEXO

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DO QUESTIONARIO B
COORDENADOR (A) E MONITOR (A) DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM
AMBITO ESCOLAR

Prezado (a) Entrevistado (a)

Solicito a sua colaboracdo fornecendo-me respostas as questfes abaixo, tendo em vista
estudos sobre o Programa Mais Educacdo da Rede Municipal Publica de Ensino. A sua
identidade sera preservada e os dados serdo utilizados no desenvolvimento da pesquisa “a
implementacdo do programa mais educacdo no municipio de Dourados-MS: concepgdes e
praticas”, no qual eu, Espedito Saraiva Monteiro, sou o pesquisador sob orientagdo da Prof*
Dr2 Elisangela Alves da Silva Scaff do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo
FAED/UFGD.

Contando com a sua colaboracéo, agradecemos.
Dourados, MS, /| /

I -DADOS DE IDENTIFICACAO:
Escola:
Funcéo atual: ( ) Coordenador do Programa Mais Educacdo ( )Monitor(a)

Il -PERGUNTAS PARA COORDENADOR DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO:
1) Qual a sua formagéo?
a) Graduacdo em:
b) Pds Graduado (lato sensu) em:
c) Pdés Graduado (Stricto sensu):
d) Data de Nascimento:

2) Qual a concepcdo de Educacgédo Integral que se realiza por meio do Programa Mais
Educacéo em Dourados?

3) Descreva quais foram:

a) Os pontos positivos trazidos pelo Programa Mais Educagéo para sua Escola.



107

b) Os pontos negativos para o desenvolvimento do Programa Mais Educacdo na sua

Escola.

4) Avalie em qual grau o Programa Mais Educacdo tem contribuido no indice de

aprovacao dos alunos:

a) () contribuiu muito

b) ( ) contribuiu suficientemente

c) ( ) ndo contribuiu.

I1l - PERGUNTAS PARA O MONITOR DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO:

5) Qual a sua formacéo?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) ensino fundamental
) ensino médio
) graduagéo em:
) p6s Graduacéo (lato sensu) em:
) pés Graduacdo (stricto sensu) em:
) data nascimento:
) tempo de atuacdo como monitor do Programa Mais Educacgéo

) Numero de turmas que atendeu

) NUmero de dias da semana que trabalhou na escola em 2015

) macrocampo e atividades que desenvolveu no Programa Mais Educacéo

A ajuda de custo do Programa Mais Educacdo € sua renda principal?

(

)sim () ndo

6) Qual a concepcdo de Educacgédo Integral que se realiza por meio do Programa Mais

Educacdo em Dourados?



